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OGGETTO: Reg. CE 1698/2005 – PSR 2007/2013 del Lazio. - Misura 125 “Miglioramento e 
creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeguamento dell’agricoltura e della 
silvicoltura” – Azione 1 “Miglioramento e ripristino della viabilità rurale”– Pronuncia della 
decadenza totale del Comune di Montorio Romano, titolare della domanda di aiuto n. 
8475902891, dall’aiuto  concesso per un contributo pubblico totale pari ad Euro 131.840,00 con 
recupero della somma di € 75.512,00, pari al 110% dell’importo erogato a titolo di anticipazione 
all’Ente beneficiario. 
 

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO ISTITUZIONALE E TERRITORIO 
 
SU PROPOSTA del Direttore Regionale Agricoltura; 
 
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni “Disciplina del 
sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al 
personale”; 
 
VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale, n. 1 del 6 
settembre 2002 e ss.mm.ii.; 
 
VISTO il Regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio relativo al sostegno allo sviluppo rurale da 
parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e ss.mm.ii.; 
 
VISTO il Regolamento (CE) n. 1974 della Commissione del 15 dicembre 2006 e ss.mm.ii. recante 
disposizioni di applicazione del sopracitato regolamento (CE) n. 1698/2005; 
 
VISTO il Regolamento (CE) n. 1975 della Commissione del 7 dicembre 2006 e ss. mm. ii., che 
stabilisce modalità di applicazione del Reg. (CE) n. 1698/2005 per quanto riguarda l’attuazione 
delle procedure di controllo e della condizionalità per le misure di sostegno dello sviluppo rurale; 
 
VISTO il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) del Lazio per il periodo di programmazione 
2007/2013 approvato dalla Commissione Europea con Decisione C(2008)708 del 15 febbraio 2008 
e con decisione della Commissione Europea C(2009) n. 10345 del 17 dicembre 2009, a seguito 
della revisione programmatica nell’ambito della riforma “Healt Check” e delle azioni previste nel 
“Recovery Plan”; 
 
VISTE le Deliberazioni n. 163 del 7 marzo 2008 e n. 62 del 29 gennaio 2010, con le quali la Giunta 
Regionale del Lazio ha preso atto dell’approvazione del Programma di Sviluppo Rurale del Lazio 
per il periodo 2007/2013 da parte della Commissione Europea”; 
 
VISTA la Deliberazione n. 5 del 13 gennaio 2012 con la quale la Giunta Regionale del Lazio ha 
preso atto delle ulteriori modifiche al PSR Lazio 2007/2013 approvato dalla Commissione Europea 
con la nota Ref. Ares. (2011) 1152521 del 27/10/2011; 
 
VISTO il documento “Disposizioni per l’attuazione delle misure ad investimento del Programma di 
Sviluppo Rurale”2007/2013”, approvato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 412 del 30 
maggio 2008 e ss. mm. ii.; 
 
VISTO l’Avviso pubblico per la presentazione delle domande di aiuto afferenti la Misura 125 
“Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeguamento 
dell’agricoltura e della silvicoltura” Azione 1 “Miglioramento e ripristino della viabilità rurale” 
approvato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 412 del 30 maggio 2008; 
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CONSIDERATE le circolari n. 36 del 07/11/2008 e n. 53 del 01/12/2009, con cui l’Organismo 
Pagatore AGEA ha fornito indicazioni relativamente alla cd. “Procedura Registrazione Debiti 
(PRD)”, attivata nell’ambito del portale del Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN) per 
consentire una corretta gestione delle procedure di recupero delle somme indebitamente percepite 
nell’ambito dei Programmi di Sviluppo Rurale; 
 
VISTA la Determinazione dipartimentale n. C0430 del 01/03/2010 con la quale è stato approvato 
l’“Elenco analitico regionale”, riguardante le domande di aiuto- PSR 2007/2013 del Lazio, Bandi 
pubblici D.G.R. n.412/08 e ss. mm. ii., Misura 125 “Miglioramento e creazione delle infrastrutture 
connesse allo sviluppo e all’adeguamento dell’agricoltura e della silvicoltura”- presentate nella 
Prima ed unica Sottofase temporale del meccanismo procedurale c.d. “Stop and Go”, ed è stato 
preso atto del numero totale delle domande presentate; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 161 del 5 marzo 2010 concernente il 
Recepimento del D.M. 22 dicembre 2009 n. 30125, relativo alla "disciplina del regime di 
condizionalità ai sensi del regolamento CE n. 73/2009 e delle riduzioni ed esclusioni per 
inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale". 
Disposizioni regionali di attuazione per le "misure a investimento", come definite all'art. 25 del 
regolamento (CE) n. 1975/06 e alle misure di cui agli articoli 63 lettera c), 66 e 68 del regolamento 
(CE) n. 1698/05; 
 
VISTA la Determinazione dipartimentale n. C1021 del 27/04/2010 con la quale sono stati approvati 
gli elenchi riepilogativi regionali delle domande di aiuto ammissibili Misura 125 - Azione 1 e 
Azione 3 ed è stata disposta l’ammissione a finanziamento della domanda di aiuto n. 8475902891 
presentata dal Comune di Montorio Romano in data 20/11/2008;  
 
PRESO ATTO che con il Provvedimento di Concessione n. 133/RM/2010/125 del 03/06/2010, 
emesso dall’Area Decentrata Agricoltura di Roma (oggi Settore provinciale Agricoltura di Roma),  
è stata disposta la concessione a favore del Comune di Montorio Romano del contributo di € 
131.840,00, a fronte di un investimento ammesso pari ad € 164.800,00; 
 
VISTA la Determinazione dipartimentale n. C1949 del 06/08/2010 avente per oggetto: Reg.(CE) n. 
1698/05. Programma di Sviluppo Rurale (PSR) del Lazio per il periodo 2007-2013. D.M. 22 
dicembre 2009, n. 30125, relativo alla “disciplina del regime di condizionalità ai sensi del 
regolamento CE n. 73/2009 e delle riduzioni ed esclusioni per inadempienze dei beneficiari dei 
pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale”. Scheda per la determinazione delle 
riduzioni/esclusioni relativa alla seguente “misura ad investimento ” dell’Asse 1: Misura 125-
Azione 1 e Azione 3, così come modificata dalla Determinazione n. A01492 del 01/03/2012; 
 
CONSIDERATO che il Provvedimento di Concessione n. 133/RM/2010/125 del 03/06/2010 
dettava modalità di esecuzione del progetto e poneva condizioni, impegni ed obblighi in capo al 
soggetto richiedente; 
 
CONSIDERATO che con nota, acquisita con prot. n. 144947 del 04.04.2011, il Comune di 
Montorio Romano ha presentato all’Area Settore provinciale Agricoltura di Roma (di seguito 
denominata ASPA di Roma) la domanda di pagamento per l’erogazione di un anticipo di € 
65.920,00, pari al 50% del contributo concesso; 
 
CONSIDERATO che alla sopracitata domanda di pagamento il Comune di Montorio Romano ha 
allegato dichiarazione di impegno a garanzia dell’anticipo (Barcode Polizza fideiussoria n. 
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94010936048), con la quale si impegna a restituire, con risorse proprie di bilancio, le somme 
anticipate aumentate degli interessi, decorrenti nel periodo compreso tra la data di erogazione e 
quella del rimborso, oltre imposte, tasse ed oneri di qualsiasi natura supportati da AGEA in 
dipendenza del recupero fino a concorrenza della somma massima di € 72.512,00, pari al 110% 
dell’importo richiesto come anticipazione pari ad € 65.920,00; 
 
VISTO l’Atto di  liquidazione emesso dall’ASPA di Roma in data 09/05/2011 con il quale è stata 
concessa l’erogazione dell’anticipazione di € 65.920,00, pari al 50% del contributo concesso; 
 
VISTA la domanda di pagamento pervenuta all’ASPA di Roma in data 07/07/2011, prot. n. 303506, 
con cui il Comune di Montorio Romano chiede l’accertamento finale dei lavori eseguiti e 
l’erogazione del contributo a saldo; 
 
CONSIDERATO che, in riscontro alla predetta richiesta del Comune di Montorio Romano, l’ASPA 
di Roma ha proceduto in data 14/10/2011 alla verifica dei lavori eseguiti; 
 
PRESO ATTO delle risultanze negative del verbale di accertamento fine lavori del 14/10/2011, 
trasmesso dall’ASPA di Roma con nota prot. n. 457241 del 24/10/2011 al Comune di Montorio 
Romano; 
 
PRESO ATTO che con nota del Comune di Montorio Romano, pervenuta in data 10/11/2011 prot. 
n. 483400 all’ASPA di Roma, l’Amministrazione Comunale trasmetteva le proprie controdeduzioni 
a quanto contestato nel verbale di accertamento di fine lavori; 
 
CONSIDERATO che l’ASPA di Roma ha rilevato che le predette controdeduzioni non fossero 
sufficienti a superare i motivi ostativi di cui al verbale di accertamento di fine lavori; 
 
PRESO ATTO che, con nota protocollo n. 4803 del 04/01/2012, l’ASPA di Roma ha avviato il 
procedimento di revoca totale dell’Atto di Concessione n. 133/RM/2010/125, esponendo all’Ente 
beneficiario le motivazioni alla base dell’avvio del procedimento di revoca e concedendo 15 giorni 
per la presentazione delle controdeduzioni; 
 
VISTA la nota del Comune di Montorio Romano, acquisita dall’ASPA di Roma, con protocollo n. 
37889 del 27.01.2012, con cui il beneficiario ha trasmesso ulteriori chiarimenti in ordine a quanto 
contestato, al fine di richiedere l’annullamento delle procedure di revoca del Provvedimento di 
Concessione; 
 
CONSIDERATO che, alla luce degli ulteriori e nuovi aspetti tecnici evidenziati nella predetta 
relazione, l’ASPA di Roma ha chiesto all’Area Valorizzazione e Sostenibilità del Territorio Rurale, 
con nota prot. n. 66716 del 16/02/2012, la nomina di una apposita Commissione che provvedesse ad 
una disamina complessiva del progetto presentato dal Comune di Montorio Romano; 
 
VISTA la nota dell’Area Valorizzazione e Sostenibilità del Territorio Rurale, prot. n. 
117190/DA/10/23 del 15/03/2012, con cui si invita l’ASPA di Roma a voler procedere alla 
conclusione dell’istruttoria della pratica in oggetto e a comunicarne l’esito alla struttura scrivente, o 
se del caso, a rinnovare la richiesta dell’istituzione di un apposita Commissione al Direttore 
Regionale Agricoltura; 
 
VISTA la nota prot. n. 126954 del 21/03/2012, con cui l’ASPA di Roma chiede al Direttore 
Regionale Agricoltura la nomina di una Commissione che proceda ad una disamina complessiva del 
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progetto in oggetto, anche alla luce delle controdeduzioni tecniche prodotte dal Comune di 
Montorio Romano con la sopracitata nota; 
 
CONSIDERATO che con Disposizione n. 288692 del 02/07/2012 il Direttore Regionale 
Agricoltura ha istituito la Commissione di cui sopra; 
 
PRESO ATTO delle risultanze finali del lavoro svolto dalla Commissione, come riportate nel 
relativo verbale del 17/10/2012, che conferma le risultanze negative del verbale di accertamento 
finale dell’ASPA di Roma; 
 
VISTA la nota dell’ASPA di Roma prot. n. 009898 del 09/01/2013 (Allegato A),  con la quale è 
stata proposta la pronuncia della decadenza totale dagli aiuti concessi in favore del Comune di 
Montorio Romano; 
 
CONSIDERATA la circolare prot. N. DSRU.2011.3659 del 13/07/2011, con la quale l’Organismo 
Pagatore AGEA, in merito all’aiuto anticipato su cauzione previsto per le misure strutturali dal Reg. 
CE n. 1698/2005, indica le procedure per il recupero delle somme indebitamente corrisposte a tale 
titolo; 
 
CONSIDERATA la circolare prot. N. DSRU.2012.1522 del 13/07/2012, con la quale l’Organismo 
Pagatore AGEA, a seguito delle richieste di approfondimento da parte di alcune Regioni, tra le quali 
il Lazio, in merito alle disposizioni impartite con la sopra richiamata circolare del 2011, ha ritenuto 
di fornire chiarimenti in relazione alla procedura di recupero dell’aiuto anticipato su cauzione;   
 
TENUTO CONTO che nell’ambito della suddetta circolare AGEA Organismo Pagatore, Sviluppo 
Rurale, prot. n. DSRU.2012.1522 del 13/07/2012, avente per oggetto “Sviluppo Rurale 2007/2013 – 
Procedura di recupero aiuto anticipato su cauzione. Chiarimenti”, tra l’altro si conferma e  precisa 
che “in tutti i casi in cui non viene accertato il diritto all’aiuto dell’importo anticipato conseguente 
a volontà o inottemperanza del beneficiario contraente, quali ad es. rinunce, economie di spesa, 
fatture non eleggibili, mancata esecuzione parziale o totale dell’impegno, controllo in loco 
negativo totalmente o parzialmente, sanzioni o esclusioni, mancato rispetto del termine ultimo dato 
per dimostrare il diritto all’aiuto ecc., ai fini dello svincolo della garanzia l’azienda contraente è 
tenuta a rimborsare l’importo dell’anticipo non riconoscibile all’aiuto maggiorato del 10% 
(percentuale di cauzione).”;  
 
VISTA la Determinazione n. A09614 del 25/09/2012 avente per oggetto “ Reg. (CE) 1698/2005 – 
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) del Lazio 2007/2013. Adeguamento delle disposizioni per 
l’attuazione delle misure ad investimento in ordine al recupero degli aiuti erogati a titolo di 
anticipazione”; 
 
RITENUTO pertanto, per quanto sopra esposto, di dover procedere nei confronti del Comune di 
Montorio Romano, titolare della domanda di aiuto n.8475902891,  alla pronuncia della decadenza 
totale dal contributo pubblico concesso di Euro 131.840,00, relativo alla Misura 125 
“Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeguamento 
dell’agricoltura e della silvicoltura” – Azione 1 “Miglioramento e ripristino della viabilità rurale”; 
 
RITENUTO inoltre di dover attivare nei confronti del Comune di Montorio Romano le procedure 
per il recupero della somma di € 75.512,00, pari al 110% dell’importo erogato a titolo di 
anticipazione all’Ente beneficiario; 
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DETERMINA 

 
ai sensi della normativa e delle disposizioni e in conformità con le premesse, che costituiscono parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento: 
 
• di prendere atto della nota dell’ASPA di Roma prot. n. 009898 del 09/01/2013 (Allegato A),  

allegata alla presente Determinazione e di cui costituisce parte integrante, con la quale è stata 
trasmessa all’ Area Valorizzazione e Sostenibilità del Territorio Rurale la proposta di pronuncia 
della decadenza totale dagli aiuti concessi in favore del Comune di Montorio Romano - domanda 
di aiuto n. 8475902891 - provvedimento di concessione n. 133/RM/2010/125 del 03/06/2010; 
 

• di dichiarare la decadenza totale del Comune di Montorio Romano, titolare della domanda di 
aiuto n. 8475902891, dal contributo pubblico di Euro 131.840,00, concesso in applicazione 
dell’Avviso pubblico afferente la Misura 125 “Miglioramento e creazione delle infrastrutture 
connesse allo sviluppo e all’adeguamento dell’agricoltura e della silvicoltura” - Azione 1 
“Miglioramento e ripristino della viabilità rurale” approvato con D.G.R. n.412/2008 e ss.mm.ii.; 

 
• di dare mandato all’ASPA di Roma di notificare il presente provvedimento all’Ente interessato; 

 
• di dare mandato alla stessa ASPA di Roma di attivare le procedure previste per il recupero 

somma di € 75.512,00, pari al 110% dell’importo erogato a titolo di anticipazione all’Ente 
beneficiario. 
 

Avverso la presente Determinazione, è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale 
Amministrativo Regionale del Lazio nel termine di giorni 60 (sessanta) dalla pubblicazione sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Lazio, ovvero, ricorso straordinario al Capo dello Stato entro il 
termine di 120 (centoventi) giorni. 

 
La pubblicazione integrale del presente provvedimento avverrà sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Lazio e sul sito internet della Direzione Regionale Agricoltura 
www.agricoltura.regione.lazio.it. 
 
 

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO 
Luca Fegatelli 
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ALLEGATO A 

 

 
 

DIPARTIMENTO ISTITUZIONALE E TERRITORIO 

Direzione Regionale Agricoltura 

Area  Settore Provinciale Agricoltura di ROMA 

 

Prot. N._________________                                                                                                     

Data______________  

Via L. Pianciani, 16/a     -    00185 Roma      tel. 06/51686602 fax  06/7008709 

RACCOMANDATA  A.R.       
      

Alla 

REGIONE LAZIO 

Direzione Regionale Agricoltura 

Area Valorizzazione e Sostenibilità del 

Territorio Rurale 

SEDE 

 

p.c. 

REGIONE LAZIO 

Direzione Regionale Agricoltura 

Area Coordinamento e Programmazione 

Comunitaria 

SEDE        

  

 

Oggetto:  Reg. (CE) n.1698/05 – P.S.R. Regione Lazio 2007-2013 – Misura 125 – “Miglioramento e 

creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e all‟adeguamento dell‟agricoltura e della 

silvicoltura” – Azione 1 – Avviso pubblico approvato con D.G.R. n.412/2008. 

 Domanda cod. 8475902891 presentata dal Comune di Montorio Romano 

 Proposta di Revoca dell’Atto di Concessione n. 133/RM/2010/125 del 03/06/2010 

 

 
Con la presente si invia la Proposta di Revoca dell‟Atto di Concessione n. 133 emesso in data 

03/06/2010 in favore dell‟Ente di cui all‟oggetto.  

 

 
 

Il Referente Provinciale misura 125 
(Dott. Leonardo GIOIA)             

                

AREA S.P.A. di Roma 

IL DIRIGENTE 

( Dott. Agr. Fabio GENCHI) 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Via L. Pianciani, 16/a     -    00185 Roma      tel. 06/51686602 fax  06/7008709 

 

DIPARTIMENTO ISTITUZIONALE E TERRITORIO 

Direzione Regionale Agricoltura 

Area  Settore Provinciale Agricoltura di ROMA 

 

Prot. N._________________                                                                                                     

Data______________  

PIANO DI SVILUPPO RURALE (PSR) 2007/2013  DEL LAZIO ATTUATIVO REG. (CE) N. 1698/05 

 

Misura 125 –  “Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e 

all’adeguamento dell’agricoltura e della silvicoltura” 

-  

Codice  domanda 8475902891 

Titolo “Miglioramento e ripristino della viabilità rurale” 

Beneficiario Comune di Montorio Romano 

Spesa ammessa € 164.800,00 

Contributo concesso € 131.840,00 

 

Il DIRIGENTE DELL’AREA  
 

Visto il Reg.(CE) n. 1698/2005 del 20/09/2005 del Consiglio relativo al sostegno allo sviluppo 

rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR); 

 Visto il Reg.(CE) n. 1974 del 15/12/2006 della Commissione recante disposizioni di applicazione 

del regolamento (CE) n. 1698/2005, come da ultimo modificato con regolamento n. 363/2009 del 4 

maggio 2009 e dal regolamento n. 482/2009 dell‟ 8/06/2009; 

 Visto il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) del Lazio per il periodo di programmazione 2007-

2013 approvato dalla Commissione Europea con decisione C(2008)708 del 15/02/2008; 

 Vista la deliberazione della Giunta Regionale n. 163 del 7 marzo 2008 concernente “Reg. (CE) 

1698/2005. Presa d‟atto dell‟approvazione del Programma di Sviluppo Rurale del Lazio per il periodo 

2007-2013 da parte della Commissione Europea”; 

 Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 412 del 30/05/2008 e successive modifiche ed 

integrazioni, con la quale sono state approvate le “Disposizioni per l‟attuazione delle misure ad 

investimento del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013” ed i bandi pubblici per la raccolta delle 

domande per le misure 111 azione 1, 112 e „Pacchetto Giovani‟, 113, 114, 115, 121, 123 azioni 1-2, 124, 

125 azioni 1-3, 132, 133, 311 azioni 1-2-3-4 e per l‟attuazione della Progettazione Integrata di Filiera 

(PIF); 

 Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 723 del 17/10/2008 con la quale sono state 

approvate alcune modifiche e integrazioni ai bandi pubblici approvati con la richiamata DGR n. 412/2008; 

 Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 106 del 27/02/2009 con la quale, tra l‟altro, sono 

state approvate ulteriori modifiche ed integrazioni ai bandi pubblici, di cui alle DGR n. 412/2008 e n. 

723/2008; 

 Vista la circolare AGEA n. 1522 del 13/07/2012 concernente “Procedura di recupero aiuto 

anticipato su cauzione - chiarimenti”; 

 Vista la Determinazione Dipartimentale n. C0430 del 01/03/2010 con la quale è stato approvato 

l‟Elenco analitico regionale, riguardante le domande di aiuto PSR 2007-2013 del Lazio, Bandi pubblici 

DGR 412/08 e ss.mm., misura 125 “Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo 

e all‟adeguamento dell‟agricoltura e della silvicoltura”; 



 

 

 

 

Via L. Pianciani, 16/a     -    00185 Roma      tel. 06/51686602 fax  06/7008709 

 

 Vista la domanda del Comune di Montorio Romano, presentata in data 20/11/2008 e recepita al 

protocollo in data medesima al n. 180504, intesa ad ottenere i benefici previsti dalla normativa richiamata 

in oggetto, per un contributo pubblico di € 280.000,00; 

 Vista la Determinazione n. C1021 del 27/04/2010 con la quale, tra gli altri, è stato ammesso a 

finanziamento il progetto presentato dal predetto Ente per un investimento di € 164.800,00 e un contributo 

di € 131.840,00; 

 Visto l‟Atto di Concessione n. 133/RM/2010/125 del 03/06/2010 emesso dall‟Area Decentrata 

Agricoltura di Roma ( oggi Settore Provinciale Agricoltura di Roma ) con il quale è stata disposta la 

concessione a favore del Comune di Montorio Romano del contributo di € 131.840.00 a fronte di un 

investimento ammesso pari ad € 164.800,00; 

 Considerato che il predetto Provvedimento di Concessione dettava modalità di esecuzione del 

progetto e poneva condizioni, impegni ed obblighi in capo al soggetto richiedente; 

 Vista la domanda di pagamento presentata in data 04/04/2011 ed acquisita al protocollo con il n 

144947, con la quale il Comune di Montorio Romano ha chiesto l‟erogazione di un anticipo di € 65.920,00 

pari al 50% del contributo ammesso; 

 Visto l‟Atto di Liquidazione emesso dall‟Area Settore Provinciale Agricoltura di Roma in data 

09/05/2011 con il quale è stata concessa l‟erogazione del predetto anticipo per € 65.920,00; 

 Vista la domanda di pagamento pervenuta in data 07/07/2011 – protocollo 303506 con la quale il 

Comune di Montorio Romano chiedeva l‟accertamento finale dei lavori eseguiti e l‟erogazione del 

contributo a saldo; 

 Considerato che, in riscontro della predetta richiesta del Comune di Montorio, su incarico 

conferitogli dal Dirigente della Area S.P.A. di Roma con nota protocollo n. 305502 del 08/07/2011, un 

funzionario regionale ha proceduto alla verifica dei lavori eseguiti anche a mezzo sopralluogo effettuato in 

data 29/09/2011; 

 Preso atto delle risultanze del predetto accertamento, come riportate nel verbale di accertamento 

fine lavori del 14/10/2011 e di seguito sinteticamente richiamate: 

 

- Per quanto riguarda la realizzazione della viabilità stradale denominata “Santa Barbara” 

prevista sia in fase progettuale, nonché successivamente appaltata per complessivi ml 238, è 

stato realizzato, di contro, un tracciato stradale di ml 110 privo delle relative banchine laterali o 

pressoché inesistenti. Si è evidenziato tra l‟altro che il minor tratto stradale escluso dal computo 

metrico finale di spesa, pari a ml 128, è stato realizzato in epoca antecedente sia al progetto 

proposto che all‟appalto commissionato, con fondi erogati dalla Provincia di Roma; 

- Per quanto attiene i siti stradali denominati „Licineto‟ e „Costa Casali‟, si rileva che i lavori di 

sistemazione viaria eseguiti non consentono, per le ridotte dimensioni in più punti della 

carreggiata, la transitabilità dei veicoli e di conseguenza la percorribilità stradale risulta 

pressoché compromessa anche per la presenza di grosse formazioni rocciose sulla sede viaria 

che rappresentano un costante pericolo per qualsiasi tipo di utenza (…); 

- Relativamente all‟ultimo tracciato stradale denominato „Panarette‟, la mancata realizzazione 

delle cunette laterali, indispensabili per il convogliamento delle acque meteoriche, ha di fatto 

già ad oggi, provocato erosione in diversi tratti del manto stradale (…) resa evidente dalla 

formazione di solchi lungo l‟asse centrale della carreggiata. 

 

Vista la nota protocollo n. 457241 del 24/10/2011 con la quale l‟Amministrazione procedente ha 

trasmesso al Comune di Montorio Romano il predetto verbale contenente le risultanze dell‟accertamento 

di fine lavori come sopra richiamate; 

Vista la nota del Comune di Montorio Romano pervenuta in data 10/11/2011 – protocollo 483400, 

con cui l‟amministrazione Comunale trasmetteva le proprie controdeduzioni, a firma del direttore dei 

lavori, a quanto contestato nel verbale di accertamento fine lavori; 
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Effettuata la seguente disamina delle principali argomentazione portate dall‟Amministrazione 

Comunale nelle predetta nota: 

 

Il direttore dei lavori afferma che la discrepanza rilevata nella realizzazione delle cunette 

troverebbe giustificazione nell‟uso fatto della relativa voce di prezziario per l‟eliminazione 

delle escrescenze rocciose sul piano di campagna.  

A riguardo si evidenzia che se così fosse si avrebbe una duplicazione dei relativi costi in 

quanto tali interventi sono già contemplati nella voce di prezziario B.1.02.01c relativa 

alla preparazione del piano di posa. Lo stesso direttore dei lavori, in effetti, conclude 

proponendo lo stralcio della predetta voce, relativa alle cunette non realizzate. 

Il DL fa rilevare come la contestata difformità tra le larghezze riportate a consuntivo per il 

piano di posa ( B.1.02.01.c) con le voce B.01.03.001c e B01.03.002b sarebbe incongruente in 

quanto la preparazione del piano di posa comprende oltre la larghezza imbrecciata anche 

l‟area di sedime della macera, ovvero dei muretti in pietra locale, delle banchine , delle 

scarpate, ecc. 

A questo proposito si evidenzia che quanto affermato dal DL è senz’altro vero dove tali 

difformità sono contenute entro certi ragionevoli limiti. Nel caso in specie, per le strade 

‘Licineto’ e ‘Costa Casali’, con carreggiate in massima parte comprese tra 1,4 e 2,5 ml, 

non è tecnicamente giustificabile la contabilizzazione di un piano di posa di ben 3.8 ml. 

Il tecnico di parte, rileva come il progetto, peraltro approvato dalla Regione, non prevedesse 

modificazione della transitabilità delle strade „Licineto‟ e „Costa Casali‟ bensì l‟esclusiva 

sistemazione e ripristino con il mantenimento delle caratteristiche preesistenti. 

Riguardo questa affermazione, si fa notare come, da computo metrico estimativo 

presentato in allegato alla domanda di contributo e approvato in fase istruttoria, non 

fossero segnalati interventi ( massicciata stradale ) per larghezze inferiori ai 3,56 ml. 

Il DL fa notare come il verbale di accertamento finale di cui sopra sia contrastante con il 

precedente verbale di sopralluogo del 29/09/2011 nel quale si specificava che entro trenta 

giorni sarebbe stata comunicata la data di ultimazione delle operazioni di accertamento finale 

con la conseguenza che non sarebbe stato garantito al Comune il diritto di contraddittorio. 

La decisione di non effettuare un ulteriore accertamento in loco è stata presa in 

considerazione della palese consistenza delle inadempienze riscontrate. Tuttavia, proprio 

per garantire all’Amministrazione Comunale, il diritto di contraddittorio, si è 

provveduto a notificare il verbale di accertamento finale con nota protocollo n. 457241 

del 24/10/2011. Di fatti, le argomentazioni in esame, sono state inviate proprio in 

riscontro alla predetta notifica. Per conseguenza, il diritto di contraddittorio richiamato 

dalla D.L. è stato pienamente rispettato. 
Il tecnico del Comune afferma che nel progetto e nella domanda di finanziamento non era mai 

stata dichiarata la totale carrabilità delle strade con mezzi ordinari. 

Come già detto, in realtà, dal computo metrico estimativo allegato alla domanda di aiuto, 

non si rilevavano larghezze di carreggiata inferiori ai 3.56 ml.   

In merito alla strada di „Santa Barbara‟, rilevata come già realizzata con fondi della Provincia, 

il Direttore dei Lavori afferma che tale opera non era già stata realizzata all‟epoca della stesura 

del progetto. I progettisti, pertanto, sarebbero stati completamente all‟oscuro di tale evidenza. 

La discrepanza è stata poi segnalata in fase esecutiva dal Direttore dei Lavori e dall‟Impresa 

nel verbale del 15/09/2010. 

A riguardo si evidenzia che la domanda di aiuto viene sottoscritta dal Rappresentante 

Legale pro-tempore dell’Ente dopo che il progetto è stato preventivamente approvato 

dall’Ufficio tecnico comunale. L’ufficio tecnico comunale ha o dovrebbe avere 

competenza e conoscenza di eventuali interventi realizzati in particolare se inerenti la 

medesima opera richiesta a contributo o parte di essa. 
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Rilevato, quindi, che le predette controdeduzioni non fossero sufficienti a superare i motivi ostativi 

di cui al più volte richiamato verbale di accertamento fine lavori; 

Vista la conseguente comunicazione di avvio del procedimento di revoca totale dell‟Atto di 

Concessione n. 133/RM/2010/125, inviata al Comune di Montorio Romano con nota protocollo n. 4803 

del 04/01/2012 con la quale si esponevano all‟Ente beneficiario le motivazioni alla base dell‟avvio del 

procedimento di revoca e si concedevano 15 giorni per presentare proprie controdeduzioni al fine, se del 

caso, di superare i motivi di decadenza dal contributo; 

Vista la ulteriore risposta dell‟Amministrazione comunale pervenuta in data 27/01/2012, acquisita 

con protocollo n. 37889, consistente in una relazione di chiarimento corredata di numerosi documenti 

tecnici e amministrativi; 

Considerato che, alla luce degli ulteriori e nuovi aspetti tecnici evidenziati nella predetta relazione, 

quest‟Area ha chiesto al Direttore Regionale Agricoltura la nomina di una apposita Commissione che 

provvedesse ad una disamina complessiva del progetto del Comune di Montorio Romano; 

Vista la Disposizione n. 288692 del 02/07/2012 con la quale il Direttore ha istituito la 

Commissione di cui sopra; 

Preso atto delle risultanze finali del lavoro svolto dalla Commissione, come riportate nel relativo 

verbale pervenuto alla scrivente Area in data 05/11/2012,  di seguito sinteticamente richiamate: 

 

“(…) la relazione a chiarimento del Comune di Montorio Romano non apporta 

sostanziali elementi che possano far superare i motivi ostativi presenti nel verbale di 

accertamento di fine lavori e quindi conferma quanto già espresso nell‟atto con cui si 

comunica al Comune di Montorio Romano l‟avvio della procedura per la pronunzia 

della decadenza totale dell‟A.S.P.A. di Roma (prot. n. 4803 del 04/10/2012)”; 

 

    tutto ciò premesso e considerato, 

PROPONE  

 

- che siano adottati gli atti per la pronunzia della decadenza totale dagli aiuti concessi al Comune 

di Montorio Romano, in ordine al progetto denominato “Miglioramento e ripristino della viabilità 

rurale” identificato con il codice n. 8475902891 -  misura  125,  investimento complessivo di 

164.800,00 euro  ed  un contributo di 131.840,00 euro pari all‟80% dell‟importo ritenuto 

ammissibile;   

 

- che, a seguito della pronunzia della decadenza totale dall‟aiuto, siano avviate le procedure per  la 

restituzione da parte del Comune di Montorio Romano di un importo di € 72.512,00 pari al 110% 

delle somma percepite a titolo di anticipazione,  come da ultimo esplicitato da AGEA con propria 

circolare n.1522 del 13/07/2012 . 

 

 

 

AREA S.P.A. di ROMA 

IL DIRIGENTE 

(Dott. Agr. Fabio GENCHI)  

 


