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Reg.(Ce) n.1257/99 — PSR Lazio 2000/2006 - Misura 11.1 “Diversificazione delle attivita agricole e
delle attivita affini” Azione P1 - Progetto Ditta: Gianni Rosa — Codice Agea n. 04156034243 —
Titolo del progetto “Agriturismo Marco Simone”. Conferma procedura di decadenza totale avviata
con atto prot. n. 82117 del 14/05/20009.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO ECONOMICO ED OCCUPAZIONALE
SU PROPOSTA del Direttore della Direzione Regionale Agricoltura;

VISTA la L.R. 18 febbraio 2002 n. 6 e successive modificazioni “Disciplina del sistema
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla Dirigenza ed al personale
regionale”;

VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale n. 1 del 6
settembre 2002 e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il Reg.(CE) n.1257/99 del Consiglio del 17 maggio 1999, sulla base del quale e stato
predisposto il Piano di Sviluppo Rurale (PSR) periodo di programmazione 2000-2006 del Lazio;

VISTO I’avviso pubblico regionale di cui alla DGR n. 2007 del 26/09/2000 per la raccolta delle
domande presentate ai sensi della normativa in argomento e le relative disposizioni attuative, di cui
alla DGR n. 1397 del 18/10/2002 ed alla Determinazione n. 913 del 28/05/2004, che approva tra gli
altri, I’avviso pubblico per la presentazione delle domande di aiuto della Misura I1.1 — Azione P1;

VISTA la Determinazione Dipartimentale n. C0913 del 28 maggio 2004 che approva le procedure
di attuazione e controllo del predetto PSR Lazio 2000/2006;

VISTA la domanda presentata dalla Sig.ra Gianni Rosa ai sensi della misura 11.1, codice AGEA n.
04156034243, pervenuta il 28/02/2001, acquisita al protocollo con il n. 2351 del 28/02/2001 presso
I’allora Ufficio Speciale Decentrato K4(attuale Area Decentrata dell’ Agricoltura di Roma);

VISTA la Determinazione n. 1072 del 15/10/2001 con la quale in attuazione degli interventi previsti
dal Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006, é stato ammesso a finanziamento tra gli altri il progetto
codice AGEA n. 04156034243 per un investimento complessivo di € 325.991,00 e un contributo
finanziabile di € 100.000,00;

VISTO IP’atto di concessione n. 21/11.1 del 12/11/2001 (Allegato n.1l), emesso dal Dirigente
dell’allora Ufficio Speciale K4 (attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma) con il quale a
fronte di una richiesta iniziale di € 429.405,04 é stata ammessa una spesa di € 325.991,00 con un
contributo finanziabile di € 100.000,00 per la ristrutturazione del fabbricato rurale ai fini della
realizzazione di un agriturismo, ripartito come segue:

Quota UE euro 37.500,00

Quota Stato  euro 43.750,00

Quota Regione euro 18.750,00

che assegna inoltre come termine ultimo per la presentazione della rendicontazione finale la data del
12/05/2002;

TENUTO CONTO della proroga di mesi 4 concessa con atto prot.n. 4804 del 15/05/2002, a seguito
di richiesta da parte del beneficiario espressa con nota prot.n. 6915 del 6/05/2002;
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TENUTO CONTO della richiesta presentata dal beneficiario con nota prot.n. 7318 del 15/05/2002,
corredata di polizza fideiussoria n. 5819116 rilasciata da FATA Assicurazioni il 14/05/2002 al fine
di ottenere I’anticipazione del 75% del contributo;

CONSIDERATO che la suddetta richiesta & stata positivamente accolta da parte dell’Ufficio
Speciale Decentrato K4 (attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma) con I’emissione
dell’elenco di liquidazione n.2 del 12/07/2002 prot. n. 6973, che comprende tra gli altri anche la
suddetta anticipazione di € 75.000,00;

PRESO ATTO della comunicazione di fine lavori presentata dalla ditta con nota prot. n. 10946 del
11/09/2002;

PRESO ATTO che I’accertamento finale, come risulta dalla relazione di cui alla nota dell’ADA di
Roma prot. n. 8032 del 18/01/2006 (Allegato n. 2) e stato ritardato a causa dell’acquisizione
dell’atto d’obbligo presentato dalla ditta solo in data 6/06/2003 e dell’acquisizione della richiesta di
agibilita al comune di Roma presentata dalla ditta solo in data 24/05/2004 e che infine questo si &
svolto in data 24/03/2004, come risulta dall’annullamento di una fattura agli atti presso U.S.D.A.
K4 di Roma (attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma), mancando pero la formale
verbalizzazione dell’accertamento finale;

VISTO il processo verbale di constatazione della Guardia di Finanza n. 666 del 7/12/2004
(Allegato n. 3) redatto nei confronti della ditta Gianni Rosa, a seguito di controllo svolto in data
13/07/2004 al fine di verificare il corretto adempimento delle disposizioni comunitarie e nazionali
relative all’erogazione di contributi di cui al Fondo Europeo di Orientamento e Garanzia Agricola,
nonche i rapporti prot. n. 6179 del 21/02/2005 e prot. n. 6183 del 21/02/2005 (Allegato n. 4) dai
quali risultano le seguenti irregolarita:

violazioni formali

- mancato adempimento di corretta tenuta della contabilita, rilevazione di frequenti abrasioni a
mezzo fluido correttore e cancellature a penna.

violazioni sostanziali

- omessa presentazione dichiarazione dei redditi, anni d’imposta 2002 e 2003,

- emissione di 4 fatture fittizie da parte della La Fenice s.a.s. di Blasi Maria Alessandro per un
importo complessivo di € 256.315,16 per prestazioni fornite alla ditta Gianni Rosa;

- La Fenice s.a.s. e risultata priva di dipendenti e di mezzi propri per eseguire lavori di edilizia cosi
come commissionato dalla ditta Gianni Rosa, né ha esibito alcun contratto che attestasse la sub
fornitura delle opere commissionate se non una scrittura privata del 28/11/2001 per opere in
muratura commissionata alla ditta Yazek Kacnic per lavori quietanzati pari a € 45.509,22.

- 1 mezzi finanziari esibiti a prova dell’avvenuto pagamento a quietanza delle fatture, assegni in
conto corrente, non sono stati tratti sul conto corrente dedicato n. 24872140137, acceso presso la
Banca Intesa filiale n. 4822 di Roma intestato al Sig. Blasi Giuseppe con procura a svolgere
operazioni rilasciata dalla moglie Gianni Rosa.

-sono stati rendicontati n. otto assegni bancari emessi dalla ditta Gianni Rosa a favore de “la Fenice
s.a.s” per I’equivalente € 256.315,16 che non risultano incassati in quanto la controparte non e stata
in grado di esibire gli estratti di conto corrente comprovanti I’avvenuto incasso. Questi titoli sono
stati successivamente negoziati negli anni 2006,2007,2008 cosi come risulta da successivo riscontro
di cui al riesame documentale le cui risultanze sono state riportate nell’atto prot. n. 47000 del
24/3/2009 (Allegato n. 5) e nella comunicazione avvio procedimento di decadenza totale prot.n.
82117 del 14/05/2009 (Allegato n. 6) dell’ Area Decentrata dell’ Agricoltura di Roma.

CONSIDERATO che il Direttore della Direzione Regionale Agricoltura, a seguito del processo
verbale di contestazione n. 666 del 7/12/2004 e dei successivi rapporti redatti dalla Guardia di
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Finanza, aveva avviato la procedura amministrativa di recupero delle somme erogate e la revoca del
finanziamento, nota prot.n. 20805/3D/00 del 16/02/2005 (Allegato n. 7) con I’invito a far pervenire
le eventuali controdeduzioni. Considerato inoltre che tale procedura era stata sospesa, con nota prot.
n. 49007/3d/00 del 13/04/2005 (Allegato n. 8), a seguito del sequestro di tutta la documentazione
originale del progetto disposta, nell’ambito del procedimento penale n. 04/057457, dal Sostituto
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Roma;

CONSIDERATO come evidenziato nella comunicazione di avvio del procedimento di decadenza
totale di cui all’Allegato n. 5, che il funzionario incaricato dell’accertamento finale, predisposto a
seguito della comunicazione di fine lavori inviata dalla ditta interessata in data 11/09/2002 con
prot.n. 10946, sentito come teste nell’ambito del procedimento giudiziario n.17400/03, avviato a
seguito di segnalazione della Guardia di Finanza dichiarava che “ tutti i lavori oggetto dell’aiuto
comunitario e previsti dal progetto prodotto dalla ditta Gianni Rosa sono risultati, in sede di
accertamento di fine lavori, da me condotto in qualita di responsabile dell’istruttoria, tutt’ora in
corso di espletamento, ed in seguito a sopralluogo, conformemente realizzati e congrui
nell’importo dei costi indicati, come da fatture prodotte” evidenziando inoltre che I’iter
procedimentale di collaudo non era formalmente concluso in quanto il fascicolo attinente il progetto
veniva acquisito dalla Guardia di Finanza il 5/07/2004;

VISTE le risultanze del procedimento penale n. 04/057457 e la sentenza n. 4875/08 (Allegato n. 9)
che assolve il Sig. Blasi Alessandro M. e la Sig.ra Gianni Rosa dai reati loro ascritti perché il fatto
penale non sussiste;

PRESO ATTO di quanto trasmesso dall’Avv. Luca Maria Blasi per conto della Ditta Gianni Rosa e
pervenute con note di seguito riportate:
- prot.n. 43397 del 1/04/2005 *“Controdeduzioni al Processo verbale di constatazione n.666
del 7/12/2004” (Allegato n. 10)
- prot.n. 182254 del 13/12/2007 (Allegato n. 11) “Diffida proposta di revoca prot.n. 164283
del 12/11/2007 (Allegato n.12)
- prot. n. 63193 del 21/4/2009 (Allegato n. 13) “Diffida richiesta di erogazione saldo”
- prot.n. richiedere protocollo di arrivo (Allegato n. 14) “Richiesta di annullamento” risposta
nota ADA di Roma prot.n. 82117 del 14/05/2009".

CONSIDERATO che, tuttavia non appaiono comunque superate le violazioni alle disposizioni
comunitarie, nazionali e regionali in base alle quali vengono erogati i fondi in attuazione di
programmi comunitari come riportato anche nelle procedure di attuazione e controllo di cui alla
determinazione 913 del 28 maggio 2004, attuative del Reg. (CE) n. 1257/99 precedentemente
richiamata e come evidenziato anche dal verbale della G.di F.n. 666 del 7/12/2004 sopra citato;

PRESO ATTO delle risultanze della verifica ispettiva svolta dal Comando Carabinieri Politiche
Agricole e Alimentari di Roma Nucleo Antifrodi, prot. n. 58/3-2 del 15/07/2009 che effettua
controlli a campione sulle aziende agricole beneficiarie di contributi comunitari al fine di verificare
il rispetto degli obblighi amministrativi relativi all’esercizio di attivita agrituristica nonché il
rispetto degli impegni sottoscritti con I’atto di concessione (Allegato n.15);

CONSIDERATO che il procedimento istruttorio relativo alla domanda codice AGEA
04156034243, sospeso con atto prot. n. 49007/3d/00 del 13/04/2005 (Allegato n.7) per quanto
sopra riportato deve essere definito dalle competenti strutture con la conclusione del procedimento
di decadenza totale nonché delle procedure amministrative finalizzate al recupero delle somme
indebitamente percepite;
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DETERMINA

Di confermare la procedura di decadenza totale avviata con atto prot. n. 82117 del 14/05/2009
(Allegato n.6).

Il provvedimento di decadenza totale e di recupero delle somme indebitamente percepite dovra
essere predisposto dalle competenti strutture Area Rapporti Agricoltura Ambiente e Territorio e
Area Decentrata dell’ Agricoltura di Roma.
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Reg.(Ce) n.1257/99 –  PSR Lazio 2000/2006 - Misura II.1 “Diversificazione delle attività agricole e delle attività affini” Azione P1 - Progetto Ditta: Gianni Rosa – Codice Agea n. 04156034243 – Titolo del progetto “Agriturismo Marco Simone”. Conferma procedura di decadenza totale avviata con atto prot. n. 82117 del 14/05/2009.


IL DIRETTORE  DEL DIPARTIMENTO ECONOMICO ED OCCUPAZIONALE


SU PROPOSTA del Direttore della Direzione Regionale Agricoltura;


VISTA la L.R. 18 febbraio 2002 n. 6 e successive modificazioni “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla Dirigenza ed al personale regionale”;


VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale n. 1 del 6 settembre 2002 e successive modificazioni e integrazioni;


VISTO il Reg.(CE) n.1257/99 del Consiglio del 17 maggio 1999, sulla base del quale è stato predisposto il Piano di Sviluppo Rurale (PSR) periodo di programmazione 2000-2006 del Lazio; 

VISTO l’avviso pubblico regionale di cui alla DGR n. 2007 del 26/09/2000 per la raccolta delle domande presentate ai sensi della normativa in argomento e le relative disposizioni attuative, di cui alla DGR n. 1397 del 18/10/2002 ed alla Determinazione n. 913 del 28/05/2004, che approva  tra gli altri, l’avviso pubblico per la presentazione delle domande di aiuto della Misura II.1 – Azione P1; 


VISTA la Determinazione Dipartimentale n. C0913 del 28 maggio 2004 che approva le procedure di attuazione e controllo del predetto PSR Lazio 2000/2006;


VISTA la domanda presentata dalla Sig.ra Gianni Rosa  ai sensi della misura II.1, codice AGEA n. 04156034243, pervenuta il 28/02/2001, acquisita al protocollo con il n. 2351 del 28/02/2001 presso l’allora Ufficio Speciale Decentrato K4(attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma);


VISTA la Determinazione n. 1072 del 15/10/2001 con la quale in attuazione degli interventi previsti dal Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006, è stato ammesso a finanziamento tra gli altri il progetto  codice AGEA n. 04156034243 per un investimento complessivo di € 325.991,00 e un contributo finanziabile di € 100.000,00;


VISTO l’atto di concessione n. 21/II.1 del 12/11/2001 (Allegato n.1), emesso dal Dirigente dell’allora Ufficio Speciale K4 (attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma) con il quale a fronte di una richiesta iniziale di € 429.405,04 è stata ammessa una spesa di € 325.991,00 con un contributo finanziabile di € 100.000,00 per la ristrutturazione del fabbricato rurale ai fini della realizzazione di un agriturismo, ripartito come segue:


Quota UE         euro  37.500,00


Quota Stato      euro  43.750,00


Quota Regione euro  18.750,00


che assegna inoltre come termine ultimo per la presentazione della rendicontazione finale la data del 12/05/2002;


TENUTO CONTO della proroga di mesi 4 concessa con atto prot.n. 4804 del 15/05/2002, a seguito di richiesta da parte del beneficiario espressa con nota prot.n. 6915 del 6/05/2002;


TENUTO CONTO della richiesta presentata dal beneficiario con nota prot.n. 7318 del 15/05/2002, corredata di polizza fideiussoria n. 5819116 rilasciata da FATA Assicurazioni il 14/05/2002 al fine di ottenere l’anticipazione del 75% del contributo;


CONSIDERATO che la suddetta richiesta è stata positivamente accolta da parte dell’Ufficio Speciale Decentrato K4 (attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma) con l’emissione dell’elenco di liquidazione n.2 del 12/07/2002 prot. n. 6973, che comprende tra gli altri anche la suddetta anticipazione di € 75.000,00;


PRESO ATTO della comunicazione di fine lavori presentata dalla ditta con nota prot. n. 10946 del 11/09/2002;


PRESO ATTO che l’accertamento finale, come risulta dalla relazione di cui alla nota dell’ADA di Roma prot. n. 8032 del 18/01/2006 (Allegato n. 2) è stato ritardato a causa dell’acquisizione dell’atto d’obbligo presentato dalla ditta solo in data 6/06/2003 e dell’acquisizione della richiesta di agibilità al comune di Roma presentata dalla ditta solo in data 24/05/2004  e che infine questo si è svolto in data 24/03/2004, come risulta dall’annullamento di una fattura agli atti presso U.S.D.A. K4 di Roma (attuale Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma), mancando però la formale verbalizzazione dell’accertamento finale; 


VISTO il processo verbale di constatazione della Guardia di Finanza n. 666 del 7/12/2004 (Allegato n. 3) redatto nei confronti della ditta Gianni Rosa, a seguito di controllo svolto in data 13/07/2004 al fine di verificare il corretto adempimento delle disposizioni comunitarie e nazionali relative all’erogazione di contributi di cui al Fondo Europeo di Orientamento e Garanzia Agricola, nonchè i rapporti prot. n. 6179 del 21/02/2005 e prot. n. 6183 del 21/02/2005 (Allegato n. 4) dai quali risultano le seguenti irregolarità:


violazioni formali 


- mancato adempimento di corretta tenuta della contabilità, rilevazione di frequenti abrasioni a mezzo fluido correttore e cancellature a penna.


violazioni sostanziali


- omessa presentazione dichiarazione dei redditi, anni d’imposta 2002 e 2003, 


- emissione di 4 fatture fittizie da parte della La Fenice s.a.s. di Blasi Maria Alessandro per un importo complessivo di € 256.315,16 per prestazioni fornite alla ditta Gianni Rosa;


- La Fenice s.a.s. è risultata priva di dipendenti e di mezzi propri per eseguire lavori di edilizia così come commissionato dalla ditta Gianni Rosa, né ha esibito alcun contratto che attestasse la sub fornitura delle opere commissionate se non una scrittura privata del 28/11/2001 per opere in muratura commissionata alla ditta Yazek Kacnic per lavori quietanzati pari a € 45.509,22.


- i mezzi finanziari esibiti a prova dell’avvenuto pagamento a quietanza delle fatture, assegni in conto corrente, non sono stati tratti sul conto corrente dedicato n. 24872140137, acceso presso la Banca Intesa filiale n. 4822 di Roma intestato al Sig. Blasi Giuseppe con procura a svolgere operazioni rilasciata dalla moglie Gianni Rosa.


-sono stati rendicontati n. otto assegni bancari emessi dalla ditta Gianni Rosa a favore de “la Fenice s.a.s” per l’equivalente € 256.315,16 che non risultano incassati in quanto la controparte non è stata in grado di esibire gli estratti di conto corrente comprovanti l’avvenuto incasso. Questi titoli sono stati successivamente negoziati negli anni 2006,2007,2008 così come risulta da successivo riscontro di cui al riesame documentale le cui risultanze sono state riportate nell’atto prot. n. 47000 del 24/3/2009 (Allegato n. 5) e nella comunicazione avvio procedimento di decadenza totale prot.n. 82117 del 14/05/2009 (Allegato n. 6) dell’Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma.


CONSIDERATO che il Direttore della Direzione Regionale Agricoltura, a seguito del processo verbale di contestazione n. 666 del 7/12/2004 e dei successivi rapporti redatti dalla Guardia di Finanza, aveva avviato la procedura amministrativa di recupero delle somme erogate e la revoca del finanziamento, nota prot.n. 20805/3D/00 del 16/02/2005 (Allegato n. 7) con l’invito a far pervenire le eventuali controdeduzioni. Considerato inoltre che tale procedura era stata sospesa, con nota prot. n. 49007/3d/00 del 13/04/2005 (Allegato n. 8), a seguito del sequestro di tutta la documentazione originale del progetto disposta, nell’ambito del procedimento penale n. 04/057457, dal Sostituto Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Roma;


CONSIDERATO come evidenziato nella comunicazione di avvio del procedimento di decadenza totale di cui all’Allegato n. 5, che il funzionario incaricato dell’accertamento finale, predisposto a seguito della comunicazione di fine lavori inviata dalla ditta interessata in data 11/09/2002 con prot.n. 10946, sentito come teste nell’ambito del procedimento giudiziario n.17400/03, avviato a seguito di segnalazione della Guardia di Finanza dichiarava che “  tutti i lavori oggetto dell’aiuto comunitario e previsti dal progetto prodotto dalla ditta Gianni Rosa sono risultati, in sede di accertamento di fine lavori, da me condotto in qualità di responsabile dell’istruttoria, tutt’ora in corso di espletamento, ed in seguito a sopralluogo, conformemente realizzati e congrui nell’importo dei costi indicati, come da fatture prodotte” evidenziando inoltre che l’iter procedimentale di collaudo non era formalmente concluso in quanto il fascicolo attinente il progetto veniva acquisito dalla Guardia di Finanza il 5/07/2004;


VISTE le risultanze del procedimento penale n. 04/057457 e la sentenza n. 4875/08 (Allegato n. 9) che assolve il Sig. Blasi Alessandro M. e la Sig.ra Gianni Rosa dai reati loro ascritti perché il fatto penale non sussiste; 


PRESO ATTO di quanto trasmesso dall’Avv. Luca Maria Blasi per conto della Ditta Gianni Rosa e  pervenute con note di seguito riportate:


· prot.n. 43397 del 1/04/2005 “Controdeduzioni al Processo verbale di constatazione n.666 del 7/12/2004” (Allegato n. 10)

· prot.n. 182254 del 13/12/2007 (Allegato n. 11) “Diffida proposta di revoca prot.n. 164283 del 12/11/2007 (Allegato n.12) ” 

· prot. n. 63193 del 21/4/2009 (Allegato n. 13) “Diffida richiesta di erogazione saldo” 

· prot.n. richiedere protocollo di arrivo (Allegato n. 14) “Richiesta di annullamento” risposta nota ADA di Roma prot.n. 82117 del 14/05/2009”.


CONSIDERATO che, tuttavia  non appaiono comunque superate le violazioni alle disposizioni comunitarie, nazionali e regionali in base alle quali vengono erogati i fondi in attuazione di programmi comunitari come riportato anche nelle procedure di attuazione e controllo di cui alla determinazione 913 del 28 maggio 2004, attuative del Reg. (CE) n. 1257/99 precedentemente richiamata e come evidenziato anche  dal verbale della G.di F.n. 666 del  7/12/2004 sopra citato;


PRESO ATTO delle risultanze della verifica ispettiva svolta dal Comando Carabinieri Politiche Agricole e Alimentari di Roma Nucleo Antifrodi, prot. n. 58/3-2 del 15/07/2009 che  effettua  controlli a campione sulle aziende agricole beneficiarie di contributi comunitari al fine di verificare il rispetto degli obblighi amministrativi relativi all’esercizio di attività agrituristica nonché il rispetto degli impegni sottoscritti con l’atto di concessione (Allegato n.15);


CONSIDERATO che il procedimento istruttorio relativo alla domanda codice AGEA 04156034243, sospeso con atto prot. n. 49007/3d/00 del 13/04/2005 (Allegato n.7) per quanto sopra riportato deve essere definito dalle competenti strutture con la conclusione del procedimento di decadenza totale nonché delle procedure amministrative finalizzate al recupero delle somme indebitamente percepite;


DETERMINA


Di   confermare la procedura di decadenza totale avviata con atto prot. n. 82117 del 14/05/2009 (Allegato n.6).


Il provvedimento di decadenza totale e di recupero delle somme indebitamente percepite dovrà essere predisposto dalle competenti strutture Area Rapporti Agricoltura Ambiente e Territorio e Area Decentrata dell’Agricoltura di Roma.  



