
Regione Lazio
Atti della Giunta Regionale e degli Assessori

Deliberazione 30 dicembre 2020, n. 1052
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OGGETTO: Integrazione DCA n. 35 del 14 febbraio 2020 avente ad oggetto “Attuazione 

disposizioni di cui al Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 7 dicembre 2018 così 

come modificato e integrato dal Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 27 

dicembre 2019 – Nodo di Smistamento degli Ordini (NSO)”. 

LA GIUNTA REGIONALE 

su proposta dell’Assessore alla Sanità e Integrazione socio-sanitaria di concerto con l’Assessore 

Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio;  

VISTI: 

 la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 concernente “Modifiche al titolo V della parte 

seconda della Costituzione”; 

 la Legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1, che approva lo Statuto della Regione Lazio; 

 la Legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e s.m.i recante “Disciplina del sistema organizzativo 

della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”; 

 il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regionale n. 1 del 6 

settembre 2002 e s.m.i.; 

 la DGR n. 271 del 5 giugno 2018 di conferimento, al dott. Renato Botti, dell’incarico di 

Direttore della Direzione regionale Salute e Integrazione sociosanitaria; 

 il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e s.m.i. concernente “Riordino della disciplina 

in materia sanitaria, a norma dell’art. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e successive 

modificazioni”; 

 la Legge regionale 16 giugno 1994, n. 18 e s.m.i recante “Disposizioni per il riordino del 

Servizio Sanitario Regionale ai sensi del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e 

successive modificazioni e integrazioni. Istituzione delle aziende unità sanitarie locali e delle 

aziende ospedaliere”; 

 la Legge regionale 31 ottobre 1996, n. 45 e s.m.i. concernente “Norme sulla gestione contabile 

e patrimoniale delle Aziende unità sanitarie locali e delle Aziende ospedaliere”; 

 la Legge 30 dicembre 2004, n. 311 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2005)” ed, in particolare, l’articolo 1, comma 180, che 

ha previsto per le regioni interessate, qualora si verificasse una situazione di squilibrio 

economico – finanziario, l’obbligo di procedere ad una ricognizione delle cause ed alla 

conseguente elaborazione di un programma operativo di riorganizzazione, di riqualificazione o 

di potenziamento del Servizio Sanitario Regionale, di durata non superiore al triennio; 

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 

a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e s.m.i.; 

VISTA l’Intesa Stato Regioni del 23 marzo 2005 ed, in particolare, gli articoli 9 e 12 che hanno 

previsto l’istituzione, rispettivamente, del Comitato permanente per la verifica dei LEA e, presso il 

Ministero dell’Economia e delle Finanze, il Tavolo tecnico di verifica degli adempimenti; 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



 

 

VISTE le deliberazioni di Giunta regionale n. 66 del 12 febbraio 2007 concernente “Approvazione 

del "Piano di Rientro" per la sottoscrizione dell'Accordo tra Stato e Regione Lazio ai sensi dell'art.1, 

comma 180, della Legge 311/2004” e n. 149 del 6 marzo 2007 concernente “Presa d’atto 

dell’Accordo Stato Regione Lazio ai sensi dell’art. 1, comma 180, della legge n. 311/2004, 

sottoscritto il 28 febbraio 2007. Approvazione del “Piano di Rientro”; 

DATO ATTO che: 

 con il Decreto del Commissario ad acta n. 303 del 25 luglio 2019 è stato adottato il Piano di 

rientro, denominato “Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario 

Regionale 2019-2021”, ai sensi dell’art. 2 comma 88, secondo periodo, della Legge 191/2009 e 

che con detto Piano la Regione ha richiesto, tra l’altro, la formale uscita dalla gestione 

commissariale, con l’impegno a proseguire, ai sensi della normativa vigente, gli adempimenti 

contenuti nel Piano; 

 con il Decreto del Commissario ad acta n. 469 del 14 novembre 2019 è stato riadottato il “Piano 

di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021” ai 

sensi e per gli effetti dell’art. 2, comma 88 della L. 191/2009, secondo periodo, al fine di recepire 

le osservazioni formulate dai Ministeri vigilanti con parere Lazio DGPROGS n. 141 del 29 

ottobre 2019; 

 con il Decreto del Commissario ad acta n. 18 del 20 gennaio 2020, recante “Piano di 

riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021”, è 

stato sostituito integralmente il DCA 469/2019 in recepimento delle ulteriori osservazioni 

espresse dai Ministeri vigilanti in occasione del Tavolo di verifica del 27 novembre 2019 ed 

indicate nel verbale trasmesso alla Regione in data 21 dicembre 2019; 

 con la deliberazione di Giunta regionale n. 12 del 21 gennaio 2020, si è preso atto del DCA n. 

18/20 e si è recepito il Piano di rientro, denominato “Piano di riorganizzazione, riqualificazione e 

sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021” ai sensi e per gli effetti dell'art. 2, comma 

88 della L. 191/2009, secondo periodo; 

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri 5 marzo 2020, con cui è stato disposto: 

a) di approvare il Piano di Rientro della Regione Lazio adottato dal Commissario ad acta con il 

DCA n. U00018 del 20 gennaio 2020 e recepito dalla Giunta regionale con la deliberazione n. 12 

del 21 gennaio 2020, subordinatamente al recepimento, mediante delibera di Giunta integrativa, 

da dottarsi entro il 30 marzo 2020, delle ulteriori modifiche richieste dai Ministeri Salute ed 

Economia e Finanze con il parere del 28 gennaio 2020; 

b) di incaricare i Tavoli di monitoraggio di cui agli artt. 9 e 12 dell’Intesa Stato – Regioni del 23 

marzo 2005 alla verifica del recepimento, da parte della Regione, di quanto indicato alla lettera 

a), dandone comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri entro il 30 aprile 2020; 

c) di subordinare l’efficacia della deliberazione alla valutazione positiva del punto a), secondo 

quanto previsto al punto b); 
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d) di disporre, con decorrenza dalla data di valutazione positiva di cui al punto c), la cessazione del 

mandato commissariale conferito al Commissario ad acta con deliberazione del Consiglio dei 

Ministri il 10 aprile 2018; 

e) di disporre che, dalla data di cessazione del mandato commissariale, la Regione rientri 

nell’esercizio delle funzioni precedentemente ricomprese nel mandato commissariale, nel 

rispetto della cornice normativa vigente in materia sanitaria e in materia di Piani di rientro dai 

deficit sanitari; 

f) di prendere atto che restano ferme le modalità di verifica e di affiancamento previste 

dall’Accordo sul piano di rientro firmato tra il Ministro della salute, il Ministro dell’economia e 

delle finanze e il Presidente della Regione Lazio in data 28 febbraio 2007, recepito con D.G.R. 

n.149 del 6 marzo 2007; 

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri con cui, in esito alla dichiarazione dello stato di 

emergenza sanitaria per la diffusione del virus SARS CoV-2 di cui al DPCM del 31 gennaio 2020, 

nella seduta del 6 aprile 2020, si è disposto il rinvio della predetta scadenza, di cui al punto a) della 

deliberazione del 5 marzo 2020, al 30 giugno 2020, rideterminando al 31 luglio 2020 la scadenza di 

cui al punto b) della citata deliberazione perché le azioni commissariali si concentrassero sulla 

gestione dell’emergenza a livello regionale; 

VISTI, altresì: 

 il DCA n. 81 del 25 giugno 2020 che ha adottato il Piano di rientro denominato “Piano di 

riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021” in 

recepimento delle modifiche richieste dai Ministeri vigilanti con il citato parere del 28 gennaio 

2020 e definito il percorso volto a condurre la Regione verso la gestione ordinaria della sanità, 

previa individuazione degli indirizzi di sviluppo e qualificazione da perseguire; 

 la deliberazione di Giunta regionale n. 406 del 26 giugno 2020 di presa d’atto del DCA n. 81/20, 

in recepimento del Piano di rientro denominato “Piano di riorganizzazione, riqualificazione e 

sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021”, ai sensi e per gli effetti dell’art. 2, comma 

88 della L. 191/2009, secondo periodo; 

 la comunicazione prot. n. LAZIO-DGPROGS- 0000072-P del 14 luglio 2020 del Ministro della 

Salute, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, con la quale è stato espresso 

parere favorevole in merito al Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio 

Sanitario Regionale 2019-2021 in quanto integrato con quanto richiesto da Ministeri vigilanti 

con il parere prot. 12-P del 28/01/2020, nonché aggiornato, come richiesto dai Tavoli tecnici 

nella riunione del 21 maggio 2020 in considerazione dell’emergenza legata alla diffusione del 

Covid-19, al fine di renderlo coerente con quanto risultante dai Programmi operativi Covid di cui 

al decreto legge n. 18/2020; 

 il verbale del Tavolo di verifica del 22 luglio 2020 nel quale si è dato atto che: “Tavolo e 

Comitato, in attuazione del punto b) della delibera del Consiglio dei Ministri del 5 marzo 2020, 

come aggiornata nelle scadenze dalla delibera del 6 aprile 2020, verificano positivamente il 

recepimento delle integrazioni apportate al Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo 
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del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021 di sviluppo e riqualificazione del Servizio Sanitario 

della Regione Lazio”; 

TENUTO CONTO che il rientro nella gestione ordinaria della sanità comporta l’uscita dal 

commissariamento nel rispetto del perseguimento delle azioni di risanamento confluite nel Piano di 

rientro (“Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 

2019-2021”) elaborato e approvato in accordo con lo Stato, ai fini della prosecuzione delle azioni di 

governo sanitario secondo logiche di efficienza ed efficacia e nel rispetto del contenimento dei costi; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale del 29 settembre 2020 n. 661, recante “Attuazione 

delle azioni previste nel Piano di rientro denominato Piano di riorganizzazione, riqualificazione e 

sviluppo del Servizio Sanitario Regionale 2019-2021 adottato con il DCA n. 81 del 25 giugno 2020 

e recepito con la DGR n. 406 del 26 giugno 2020” con la quale Regione Lazio ha riordinato 

l’assetto delle competenze e l’esercizio delle funzioni amministrative in materia sanitaria; 

VISTO l’articolo 21 del Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e 

successive modifiche e integrazioni, concernente gli obblighi dei contribuenti in relazione alla 

fatturazione; 

VISTO il Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, recante il Codice 

dell'amministrazione digitale;  

VISTO l'articolo 1, commi da 209 a 214, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive 

modificazioni, volti a semplificare il procedimento di fatturazione nei rapporti con le 

amministrazioni pubbliche, introducendo l'obbligo di emissione, trasmissione, conservazione e 

archiviazione delle fatture in forma elettronica, nonché l'elaborazione dei relativi dati ai fini del 

monitoraggio della finanza pubblica; 

VISTO il Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze 7 marzo 2008, pubblicato nella 

Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana 3 maggio 2008, n. 103, recante l'individuazione del 

gestore del Sistema di Interscambio (SDI) della fatturazione elettronica nonché delle relative 

attribuzioni e competenze; 

VISTO l'articolo 14, comma 8-bis, della legge n. 196 del 2009, che dispone, al fine di favorire il 

monitoraggio del ciclo completo delle entrate e delle spese, l’obbligo per le amministrazioni 

pubbliche di ordinare gli incassi e i pagamenti al proprio tesoriere o cassiere esclusivamente 

attraverso ordinativi informatici emessi secondo lo standard Ordinativo Informatico emanato 

dall'Agenzia per l'Italia digitale (AGID), per il tramite dell'infrastruttura della banca dati SIOPE 

gestita dalla Banca d'Italia nell'ambito del servizio di tesoreria statale, e che i tesorieri e i cassieri 

non possono accettare disposizioni di pagamento trasmesse con modalità diverse; 

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 3 aprile 2013, n. 55 pubblicato 

nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 22 maggio 2013, n. 118, recante 

“Regolamento in materia di emissione, trasmissione e ricevimento della fattura elettronica da 

applicarsi alle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 1, commi da 209 a 213, della legge 

24 dicembre 2007, n. 244”;  
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VISTO il DPCM del 3 dicembre 2013 recante “Regole tecniche in materia di sistema di 

conservazione ai sensi degli articoli 20, commi 3 e 5 -bis , 23 -ter, comma 4, 43, commi 1 e 3, 44, 

44 -bis e 71, comma 1, del Codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo n. 82 

del 2005”; 

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 7 dicembre 2018 concernente 

“Modalità e tempi per l'attuazione delle disposizioni in materia di emissione e trasmissione dei 

documenti attestanti l'ordinazione degli acquisti di beni e servizi effettuata in forma elettronica 

da applicarsi agli enti del Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 1, comma 414, della 

legge 27 dicembre 2017, n. 205”, in particolare quanto previsto all’art. 3, comma 3 e 4, in materia 

di emissione e trasmissione degli ordini elettronici da parte degli enti del SSN; 

CONSIDERATO che il suddetto Decreto introduce il sistema di gestione degli ordini 

denominato Nodo di Smistamento degli Ordini (NSO) per la trasmissione in via telematica, a 

partire dal 1° ottobre 2019, dei documenti informatici attestanti l’ordinazione e l’esecuzione dei 

beni e dei servizi tra gli enti del Servizio Sanitario Nazionale, nonché i soggetti che effettuano 

acquisti per conto dei predetti enti, e i loro fornitori di beni e servizi; 

VISTE le Regole Tecniche di cui al sopracitato DM con le quali sono state definite le modalità di 

emissione e trasmissione degli ordini elettronici al NSO; 

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 27 dicembre 2019 

concernente “Modifiche al Decreto Ministeriale 7 dicembre 2018 concernente "Modalità e tempi 

per l'attuazione delle disposizioni in materia di emissione e trasmissione dei documenti attestanti 

l'ordinazione degli acquisti di beni e servizi effettuata in forma elettronica da applicarsi agli enti 

del Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 1, comma 414, della legge 27 dicembre 2017, 

n. 205”; 

CONSIDERATE le modifiche apportate al comma 2, dell’art. 3 del sopracitato Decreto con le 

quali viene posticipata la decorrenza della gestione degli ordini in via telematica tramite il Nodo 

di Smistamento degli Ordini (NSO) a partire dal 1 febbraio 2020 per i beni e a partire dal 1 

gennaio 2021 per i servizi nonché la modifica apportata al comma 4 del medesimo art. 3 del 

suddetto Decreto con la quale si prevede che, a partire dal 1 gennaio 2021 per i beni e a partire dal 

1 gennaio 2022 per i servizi, gli enti del SSN e i soggetti che effettuano acquisti per conto dei 

predetti enti non possono dar corso alla liquidazione e successivo pagamento di fatture che non 

riportano il riferimento dell’ordine d’acquisto; 

VISTE le seguenti norme nazionali e regionali in materia di certificabilità dei bilanci degli Enti del 

Servizio Sanitario Nazionale: 

 D.M. del Ministro della salute di concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze del 17 

settembre 2012, recante disposizioni in materia di certificabilità dei bilanci degli Enti del 

Servizio Sanitario Nazionale; 

 D.M. del Ministro della salute di concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze del 1 

marzo 2013, avente ad oggetto “Definizione dei Percorsi Attuativi della Certificabilità” il 

quale, al fine di consentire alle regioni e alle province autonome di dare attuazione a quanto 
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previsto dall'articolo 3 del decreto del Ministro della salute di concerto con il Ministro 

dell'economia e delle finanze 17 settembre 2012, definisce: “I Percorsi Attuativi della 

Certificabilità. Requisiti comuni a tutte le regioni”, nonché i “Contenuti della Relazione 

periodica di accompagnamento al PAC da predisporsi da parte della regione”; 

 DCA n. 292 del 2 luglio 2013 con il quale la Regione Lazio ha adottato i Percorsi Attuativi 

della Certificabilità, nonché la relazione di accompagnamento ai PAC, e ha nominato quale 

soggetto responsabile del coordinamento dei PAC il Direttore della Direzione Regionale Salute 

ed Integrazione Sociosanitaria; 

 DCA n. 59 del 12 febbraio 2015 con il quale la Regione Lazio ha aggiornato il Piano Attuativo 

della Certificabilità (PAC) secondo le raccomandazioni previste del Tavolo tecnico per la 

verifica degli adempimenti regionali con il Comitato permanente per la verifica dei livelli 

essenziali di assistenza nella riunione del 18 dicembre 2014; 

 DCA n. 311 del 11 ottobre 2016 con il quale la Regione Lazio ha aggiornato il Piano Attuativo 

della Certificabilità (PAC) a seguito del processo di riorganizzazione di alcune Aziende 

Sanitarie del Lazio, avviando inoltre il progetto regionale di assistenza contabile finalizzato 

all’attuazione del PAC (Progetto SANPAC); 

 DCA n. 69 del 13 marzo 2018 con il quale è stato adottato il “Manuale unico delle linee guida 

per la stesura delle procedure e dei controlli amministrativo contabili degli Enti del SSR”, da 

aggiornare ed integrare ogniqualvolta sono emanate delle disposizioni che hanno un impatto 

significativo sui processi amministrativo-contabili degli Enti del SSR; 

 DCA n. 521 del 28 dicembre 2018 con il quale la Regione Lazio ha dettato le indicazioni 

operative circa la valutazione straordinaria delle partite contabili creditorie e debitorie iscritte 

nei bilanci degli enti del SSR; 

CONSIDERATO che le Aziende Sanitarie del SSR, in linea con quanto disposto dalla normativa 

in vigore, hanno adottato, con apposito atto deliberativo, i Manuali delle procedure 

amministrativo-contabili secondo le linee guida regionali, quale strumento necessario per il 

raggiugimento degli standard organizzativi, contabili e procedurali (Requisiti generali) di cui al 

D.M. del 17 dicembre 2012; 

VISTA la DGR n. 689 del 26 settembre 2008 che ha introdotto un sistema informatico 

centralizzato per la gestione e per il  monitoraggio del ciclo passivo degli enti del SSR, dal 

recepimento dell’ordine fino alla fase di pagabilità della fornitura, denominato Sistema 

Pagamenti, al fine di gestire, secondo procedure uniformi, i crediti oggetto di fatturazione e 

consentire la razionalizzazione della spesa sanitaria regionale, garantendo puntualità, trasparenza 

ed omogeneità di trattamento ai fornitori del SSR; 

CONSIDERATO altresì, che attraverso il Sistema Pagamenti, le Aziende Sanitarie della Regione 

Lazio effettuano, a partire dal 2009, la trasmissione in via telematica dei documenti attestanti 

l’ordinazione di beni forniti dalle aziende farmaceutiche aderenti al Consorzio Dafne seguendo le 

regole definite a livello regionale; 
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VISTO il DCA n. 130 del 31 marzo 2015 avente ad oggetto “Adeguamento dell’Accordo 

Pagamenti tra gli enti del Sistema Sanitario Regionale e le varie categorie di soggetti che 

intrattengono rapporti con il Sistema Sanitario Regionale alla normativa vigente”;  

CONSIDERATO che tale Decreto attribuisce, tra l’altro, al Sistema Pagamenti il ruolo di 

intermediario per le Aziende Sanitarie della Regione Lazio, al fine di veicolare tutti i documenti 

contabili inviati/ricevuti dalle Aziende Sanitarie per il tramite del Sistema di Interscambio; 

TENUTO CONTO che nella “Disciplina uniforme delle modalità di fatturazione e di pagamento 

dei crediti vantati nei confronti delle Aziende Sanitarie Locali, Aziende Ospedaliere, Aziende 

Ospedaliere Universitarie, IRCCS Pubblici, dell’Azienda ARES 118 e della Fondazione 

Policlinico Tor Vergata”, di cui al DCA n. 247 del 2 luglio 2019, è disposto l’obbligo di indicare 

in ciascuna fattura il riferimento all’ordine d’acquisto elettronico, ai sensi di quanto previsto 

all’art. 3, commi 3 e 4, del DM del 7 dicembre 2018; 

TENUTO CONTO che la società in house LazioCrea S.p.A. ha sviluppato nell’ambito 

dell’Ecosistema Pagamenti un Modulo Ordine Regionale (MOR), integrato con i sistemi 

gestionali delle Aziende Sanitarie della Regione Lazio, per la raccolta e il monitoraggio degli 

ordini elettronici emessi nei confronti dei fornitori del SSR; 

RITENUTO OPPORTUNO che il MOR dell’Ecosistema Pagamenti, in linea con quanto già 

attuato per il ciclo di fatturazione attiva/passiva, assuma il ruolo di intermediario tra le Aziende 

Sanitarie della Regione Lazio e i relativi fornitori di beni e servizi per la trasmissione e la ricezione 

degli ordini da e verso il sistema NSO; 

RITENUTO OPPORTUNO precisare che qualsiasi responsabilità derivante dalla violazione della 

normativa sulla privacy (GDPR) verrà imputata esclusivamente alle Aziende Sanitarie del SSR, in 

quanto unici soggetti responsabili del trattamento dei dati sensibili riportati all’interno degli 

ordinativi elettronici;  

TENUTO CONTO che con nota prot. n. 0139489 del 21 febbraio 2019 la Regione Lazio ha 

definito il percorso per l’attuazione delle disposizioni di cui al Decreto Ministeriale del 7 

dicembre 2018 e s.m.i. assumendo, tra l’altro, un ruolo di coordinamento, monitoraggio e 

supporto tecnico al fine di garantire la corretta e tempestiva attuazione del “Progetto Ordine 

Elettronico”; 

CONSIDERATO che, sulla base di quanto previsto dalla sopracitata nota, la Regione Lazio ha 

avviato una serie di attività volte a consentire l’adeguamento tecnologico e organizzativo ai sensi 

del Decreto Ministeriale del 7 dicembre 2018 e s.m.i., permettendo alle Aziende Sanitarie del 

SSR di assolvere agli obblighi di legge di cui al sopracitato decreto ministeriale e, quindi, di 

procedere con l’ordinazione elettronica dei beni già a partire dal 1° febbraio 2020 e dei servizi a 

partire dal 1° gennaio 2021; 

CONSIDERATO che a seguito del percorso di cui sopra, la Regione Lazio, con DCA n. U00035 

del 14 febbraio 2020, avente ad oggetto “Attuazione disposizioni di cui al Decreto del Ministero 

dell'Economia e delle Finanze del 7 dicembre 2018 così come modificato e integrato dal Decreto 
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del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 27 dicembre 2019 – Nodo di Smistamento degli 

Ordini (NSO)”, ha: 

 dato mandato alla Direzione Regionale Salute e Integrazione Sociosanitaria di mettere in atto 

le opportune iniziative volte ad attribuire al Modulo Ordini Regionale (MOR) 

dell’Ecosistema Pagamenti il ruolo di intermediario delle Aziende Sanitarie della Regione 

Lazio per la trasmissione degli ordini elettronici, attraverso la  gestione delle relative 

notifiche rilasciate dal Sistema NSO e le eventuali risposte inviate dal fornitore/destinatario;  

 disposto che le Aziende Sanitarie della Regione Lazio dovranno emettere tutti gli ordini 

elettronici attraverso l’utilizzo dei propri sistemi gestionali così come adeguati in base alle 

regole tecniche ministeriali 1.0 e ss.mm.ii., inclusi gli ordini effettuati attraverso gli strumenti 

messi a disposizione da Consip; 

 demandato alle Aziende Sanitarie del SSR il compito di integrare le procedure 

amministrativo-contabili afferenti al ciclo passivo con le novità introdotte dal sopracitato 

Decreto Ministeriale del 7 dicembre 2018 e s.m.i., dalle Regole tecniche V.1.0 e s.m.i e dalle 

Linee guida nazionali e regionali in materia di ordinazione elettronica; 

 approvato lo schema di accordo di cui all’Allegato 1, che forma parte integrante e sostanziale 

del presente provvedimento, finalizzato alla sottoscrizione di specifici accordi tra le Aziende 

Sanitarie della Regione Lazio e i relativi fornitori al fine di regolare l’utilizzo anticipato 

dell’ordine elettronico per l’acquisto di prestazioni di servizi; 

 demandato ad un successivo provvedimento della Direzione Salute e Integrazione 

Sociosanitaria l’integrazione della “Disciplina uniforme delle modalità di fatturazione e di 

pagamento dei crediti vantati nei confronti delle Aziende Sanitarie Locali, Aziende 

Ospedaliere, Aziende Ospedaliere Universitarie, IRCCS Pubblici, dell’Azienda ARES 118 e 

della Fondazione Policlinico Tor Vergata”, di cui al DCA n. 247/2019, introducendo quanto 

necessario per il rispetto delle diposizioni vigenti in materia di ordine elettronico, 

prevedendo, altresì, l’introduzione dell’obbligo di riportare in fattura il riferimento 

dell’ordine d’acquisto o di altro documento (Ordine pre-concordato, Risposta, Ordine di 

riscontro) ovvero, in assenza di un ordine/altro documento, di indicare il codice di esclusione;  

 ribadito l’obbligo per le Aziende Sanitarie della Regione Lazio di procedere all’acquisto e/o 

all’ordine di tutti i beni e servizi esclusivamente a seguito della sottoscrizione della suddetta 

Disciplina da parte dei propri fornitori; 

 approvato le Linee Guida regionali per l’emissione e la trasmissione degli ordini elettronici 

mediante il NSO, al fine di dare indicazioni alle Aziende Sanitarie della Regione Lazio sulle 

modalità operative da mettere in atto per la gestione del processo di ordinazione elettronica, 

in attesa della definizione delle linee guida ministeriali; 

TENUTO CONTO che, successivamente all’avvio dell’obbligo di ordinazione elettronica dei 

beni di cui al Decreto Ministeriale del 7 dicembre 2018 e s.m.i., la Regione Lazio ha avviato 

ulteriori attività volte a consentire alle Aziende Sanitarie del SSR di procedere con l’ordinazione 

elettronica dei servizi, sanitari e non sanitari, a partire dal 1° gennaio 2021 e in particolare: 
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 con nota prot. n. 0524937 del 15 giugno 2020, è stata avviata un’attività di monitoraggio 

relativa alle attuazioni delle disposizioni del D.M. del 7 Dicembre 2018, attraverso la 

richiesta di un tracciato dati relativi alle ordinazioni dal 1 febbraio 2020 al 30 giugno 2020, 

ed attraverso la richiesta di avvio di azioni di sensibilizzazione verso i fornitori in merito alla 

corretta compilazione della Tripletta di Identificazione dell’Ordine all’interno delle fatture; 

 con nota prot. n. 0661072 del 24 luglio 2020 è stata avviata una fase di test in riferimento a 

specifici casi d’uso distinti per tipologie di fornitura di servizi sanitari e non sanitari , al fine di 

supportare le Aziende Sanitarie del SSR nel processo di attestazione dello stato di 

adeguamento tecnologico dei propri sistemi amministrativo-contabili; 

 con nota prot. n. 0968938 del 12 novembre 2020 sono state emanate le istruzioni operative 

per la generazione, l’emissione e trasmissione al Nodo Smistamento Ordini degli ordinativi 

elettronici per l’acquisto di prestazioni di assistenza protesica ai sensi del D.M. del 7 

dicembre 2018, così come modificato dal D.M. del 27 dicembre 2019, nonché le “Specifiche 

Tecniche Regionali” per l’adeguamento e l’integrazione dei sistemi amministrativo-contabili 

con il sistema regionale SANPRO; 

 che la Regione Lazio ha coordinato un gruppo di lavoro interregionale nel quale è stato 

condiviso un questionario sulle modalità di ordinazione di servizi, compilato sulla base di 

informazioni ricevute dalle Aziende Sanitarie, e ricavato dagli esiti dei test di collaudo; 

 con Nota prot. n. 1045852 del 1 dicembre 2020 sono state definite le azioni che le Aziende 

Sanitarie del SSR devono intraprendere prima dell’entrata in vigore dell’obbligo di 

ordinazione elettronica dei servizi a partire dal 1 gennaio 2021; 

 con Nota prot. n. 1053095 del 3 dicembre 2020 è stata trasmessa una rettifica della Nota prot. 

n. 1045852 del 1 dicembre 2020 relativa all’Actual Identifier per i soggetti privati; 

CONSIDERATO che le Aziende Sanitarie della Regione Lazio dovranno emettere a partire dal 

1° gennaio 2021 tutti gli ordini elettronici per l’acquisizione dei servizi sanitari e non sanitari 

attraverso l’utilizzo dei propri sistemi gestionali così come adeguati in base alle Regole tecniche 

ministeriali 1.0 e ss.mm.ii., inclusi gli ordini effettuati attraverso gli strumenti messi a 

disposizione da Consip; 

RITENUTO OPPORTUNO disporre che gli Enti del SSR provvedano ad integrare e aggiornare 

le procedure amministrativo-contabili adottate nell’ambito dei Percorsi attuativi della 

certificabilità ai sensi del DCA 311/2016 e s.m.i., con le novità introdotte dal Decreto 

Ministeriale del 7 dicembre 2018 e s.m.i., dalle Regole tecniche e s.m.i. e dalle Linee guida 

nazionali e regionali in materia di ordinazione elettronica; 

RITENUTO OPPORTUNO, al fine di rispettare i tempi di pagamento in linea con quanto 

previsto dalla normativa vigente, prevedere da subito l’obbligo di riportare in  fattura il 

riferimento dell’ordine d’acquisto o di altro documento (Ordine pre-concordato, Risposta, Ordine 

di riscontro) ovvero, in assenza di un ordine/altro documento, di indicare il codice di esclusione, 

così come previsto dalle regole tecniche ministeriali; 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



 

 

RITENUTO NECESSARIO procedere con l’integrazione delle linee guida regionali, di cui 

all’Allegato 2 del DCA n. U00035/2020, per l’emissione e la trasmissione degli ordini elettronici 

mediante il NSO con: (i) le nuove indicazioni tecniche/operative di cui alle Regole Tecniche V. 4.7 

ministeriali di recente pubblicazione e (ii) le nuove indicazioni operative su particolari modalità di 

ordinazione per l’acquisto di beni e servizi, così come riportate nell’Allegato 1 “NSO – Progetto 

Ordine Elettronico, Indicazioni Operative Regionali”, che forma parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento; 

CONSIDERATO che dal presente atto non derivano oneri a carico del bilancio regionale; 

DELIBERA 

Per le motivazioni indicate in premessa che si intendono integralmente richiamate:   

1. di stabilire che le Aziende Sanitarie della Regione Lazio dovranno emettere, a partire dal 1° 

gennaio 2021, tutti gli ordini elettronici per l’acquisizione dei servizi, sanitari e non sanitari, 

attraverso l’utilizzo dei propri sistemi gestionali così come adeguati in base alle regole tecniche 

ministeriali, inclusi gli ordini effettuati attraverso gli strumenti messi a disposizione da Consip; 

2. di disporre che gli Enti del SSR provvedano ad integrare e aggiornare le procedure 

amministrativo-contabili adottate nell’ambito dei Percorsi attuativi della certificabilità ai sensi 

del DCA 311/2016 e s.m.i., con le novità introdotte dal Decreto Ministeriale del 7 dicembre 

2018 e s.m.i., dalle Regole tecniche e s.m.i. e dalle Linee guida nazionali e regionali in materia 

di ordinazione elettronica; 

3. di approvare l’integrazione delle Linee Guida regionali per l’emissione e la trasmissione degli 

ordini elettronici mediante il NSO, di cui all’Allegato 1, che forma parte integrante e sostanziale 

del presente provvedimento, al fine di dare indicazioni alle Aziende Sanitarie della Regione 

Lazio sulle modalità operative da mettere in atto per la gestione del processo di ordinazione 

elettronica. 

Avverso la presente deliberazione è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale 

Amministrativo del Lazio nel termine di sessanta giorni, ovvero, ricorso straordinario al Capo dello 

Stato entro il termine di giorni centoventi.  

Il presente provvedimento sarà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  1 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  2 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

Sommario 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  3 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  4 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  5 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

Stato del documento 
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Glossario 
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1 Ambito e finalità del documento 

s.m.i.

2 Normativa e contesto di riferimento 
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3 L’ordine e i diversi sottotipi di ordine 

costituiscono cessioni di beni
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costituiscono prestazioni di servizi

trasmissione del solo Ordine elettronico dall’acquirente al fornitore.

trasmissione dell’Ordine elettronico dall’acquirente al fornitore, seguito 

dai successivi scambi dei documenti di Risposta e Ordine di riscontro

trasmissione dal fornitore all’acquirente dell’Ordine pre-

concordato; prevede l’invio opzionale da parte del Cliente di un ordine di riscontro

revised

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  13 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  14 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

05/01/2021 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 1



DIREZIONE REGIONALE BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

AREA MONITORAGGIO E RACCORDO DEL BILANCIO CON LE RISORSE DEL SISTEMA SANITARIO 

 

  15 / 58 
VIA ROSA RAIMONDI GARIBALDI, 7 TEL. 06.5168.3990 WWW.REGIONE.LAZIO.IT 

00145 ROMA  RISFINSANITA@REGIONE.LAZIO.IT 

cancelled

connected

una fattura

invoice
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4 Processo di trasmissione degli ordini elettronici  
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5 Elementi generali e anagrafici 
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AccountingCost

AccountingCost OrderLine/LineItem

RiferimentoAmministrazione
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6 Dati da riportare in fattura e liquidabilità 
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Fattura elettronica:

Fattura PA:
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cause che possono consentire il rifiuto delle fatture elettroniche da parte delle amministrazioni 
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la “tripletta dell’ordine”
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Codice Fiscale-ID interno punto di consegna
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9 Indicazioni su particolari modalità di ordinazione per l’acquisto 
di Beni 

name
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11 Acquisti diretti tramite Piattaforma CONSIP 
Acquisti in Rete
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0
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