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REGIONE LAZIO

N.                          del  Proposta n.  24136  del  12/11/2012

Annotazione Contabili

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Beneficiario

1 D A39107/000 2012/9622/000 -660.000,00  CREDITORI DIVERSI

2 D A39109/000 2012/9951/000 -21.648,00  CREDITORI DIVERSI

3 D A39108/000 2012/9787/000 -638.352,00  CREDITORI DIVERSI



OGGETTO: Revoca della gara a procedura aperta per l’affidamento di un servizio di supporto 
alla Direzione Politiche per il lavoro e sistemi per l’orientamento e la formazione per il 
potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l’inserimento lavorativo 
delle persone diversamente abili indetta con determinazione n. D1385 del 2 aprile 2010 e 
rettificata con D. 1 marzo 2011 n. B1442.” 

 

LA DIRETTRICE DELLA DIREZIONE REGIONALE POLITICHE PER IL 
LAVORO E SISTEMI PER L’ORIENTAMENTO E LA FORMAZIONE  

 
Su proposta del Dirigente dell’ Area Programmazione Interventi 
 
VISTA la Legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta 
e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive 
modifiche;  
 
VISTO il Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli 
uffici e dei servizi della Giunta Regionale” e successive modifiche; 
 
VISTE le Leggi regionali 24 Dicembre 2010, n. 7 “Legge finanziaria regionale per l'esercizio 2011 
(art 11, l.r. 20 novembre 2001, n. 25)” e 24 Dicembre 2010, n. 8 “Bilancio di Previsione della 
Regione per l’esercizio finanziario 2011”; 
 
VISTO Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, 
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” e successive modifiche; 
 
VISTO il DPR n. 207 del 5 ottobre 2010 recante il regolamento di attuazione al codice dei 
contratti pubblici; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 "Regolamento di 
esecuzione ed attuazione del D.Lgs 12 aprile 2006, n.163”; 
 
VISTA la determinazione D1385 del 2 aprile 2010  “Programma Operativo FSE Lazio 2007/2013 - 
Obiettivo Competitività Regionale e Occupazione - Asse III "Inclusione sociale" - Obiettivo 
specifico g). Gara a procedura aperta per un servizio di supporto alla Direzione Lavoro per il 
potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l'inserimento lavorativo 
delle persone diversamente abili. Approvazione degli allegati "A" (bando di gara), "B" (estratto per 
la Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana), "C" (estratto per giornali). Importo a base d'asta € 
1.100.000,00 - IVA esclusa. Impegno di spesa di € 1.320.000,00 iva inclusa, esercizio finanziario 
2010.”; 
 
VISTA la determinazione n B1442 del 1 marzo 2011 “Rettifica determinazione D1385 del 
02.04.2010: "Gara a procedura aperta per un servizio di supporto alla Direzione Lavoro per il 
potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l'inserimento lavorativo 
delle persone diversamente abili. Importo a base d'asta € 1.100.000,00 - IVA esclusa. Impegno di 
spesa di € 1.320.000,00 iva inclusa a favore di creditori diversi, esercizio finanziario 2010". 
Impegno di spesa di € 600,00 a favore dell'Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici ed impegno 
di spesa di € 4.308,00 (IVA inclusa) a favore della società PubbliGare sas - CAP. F31538, esercizio  
finanziario 2011”; 
 



VISTA  la determinazione di nomina della Commissione di gara B5310 del 1 luglio 2011 e la 
successiva determinazione di sostituzione dei componenti della Commissione di gara e conferma 
del presidente B01714 del 26 marzo 2012; 
 
 
VISTI i verbali di gara n. rep. 6571 del 27 luglio 2011, m. rep. 6592 del 18 ottobre 2011, n. rep. 
6616 del 4 gennaio 2012, n. rep 6636 del 7 marzo 2012, n. rep. 6646 del 2 aprile 2012; 
 
VISTA  la determinazione B03234 del 30 maggio 2012 “Approvazione dell’ aggiudicazione 
provvisoria della Gara a procedura aperta per l’affidamento di un servizio di supporto alla 
Direzione Politiche per il lavoro e sistemi per l’orientamento e la formazione per il potenziamento 
e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l’inserimento lavorativo delle persone 
diversamente abili indetta con determinazione indetta con determinazione n. D1385 del 2 aprile 
2010 e rettificata con D. 1 marzo 2011 n. B1442.”; 
 
VISTA la determinazione B04835 del 30 luglio 2012. recante: “Sospensione in via di autotutela 
cautelare dell’ efficacia della determinazione B. 03234  del 30 maggio 2012 “Approvazione dell’ 
aggiudicazione provvisoria della Gara a procedura aperta per l’affidamento di un servizio di 
supporto alla Direzione Politiche per il lavoro e sistemi per l’orientamento e la formazione per il 
potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l’inserimento lavorativo 
delle persone diversamente abili indetta con determinazione indetta con determinazione n. D1385 
del 2 aprile 2010 e rettificata con D. 1 marzo 2011 n. B1442.”; 
 
 
PRESO ATTO  
- Che l’estratto del bando di gara è stato pubblicato sulla GUCE serie S, n.65 del 2 aprile 2011, 

nonché sulla GURI n.43, V^ serie speciale del 11 aprile 2011 e sul BURL Regione Lazio n.19 
parte II del 21 maggio 2011, sui quotidiani nazionali “Il Sole 24 ore” e “Il Corriere della Sera” 
nonché sui due quotidiani a tiratura locale “Il Giornale” e il “ Il messaggero” ed. locale in data 
13 aprile 2011; 

- con determinazione n.B5310 del 1 luglio 2011 è stata nominata la commissione di valutazione, 
successivamente modificata con determinazione n.B01714  del 26 marzo 2012;  

- la Commissione nella seduta del 2 aprile 2012 n. rep. 6646 del 2 aprile 2012 dichiarava 
aggiudicatario provvisorio il RTI Provincia Italiana Figli dell’Immacolata Concezione ( 
mandataria) e secondo classificato il RTI Poleis ( mandataria);                  

- con determinazione B. 03234  del 30 maggio 2012 la competente struttura amministrativa, 
preso atto delle risultanze della Commissione di gara, ha proceduto ad approvare il verbale di 
aggiudicazione provvisoria; 

- il RTI secondo classificato in data 10 luglio 2012 ha trasmesso all’Amministrazione 
aggiudicatrice l’istanza di riesame e preavviso di ricorso giurisdizionale ex art. 243 –bis del 
d.lgs.163/2006 ; istanza acquisita al prot. dell’amministrazione con n. 138509 del 17 luglio 2012; 

- in data 11 luglio 2012 il RTI secondo classificato Poleis srl ( mandataria) ha notificato 
all’Amministrazione  ricorso amministrativo avanti al Tar lazio chiedendo : 

9 in sede cautelare la sospensione dei provvedimenti e atti impugnati; 
9 nel merito, l’annullamento dei provvedimenti e  atti indicati in epigrafe 
9 ove stipulato, l’annullamento del contratto e il subentro del RTI Poleis srl 

- a seguito della proposizione del ricorso, l’Amministrazione valutava opportuno di 
sospendere gli effetti dell’atto di approvazione dell’aggiudicazione, con determinazione  B04835 del 
30 luglio 2012, rinviando per ulteriori approfondimenti alla Commisione di gara ; 
- successivamente si è tenuta l’udienza avanti al TAR lazio ai fini della decisione sull’istanza di 
sospensione cautelare degli effetti dell’aggiudicazione provvisoria, richiesta dalla seconda classificata 



POLEIS, e a seguito della decisione assunta dall’Amministrazione, l’istanza di sospensione cautelare 
non veniva accolta, mentre il giudizio proseguiva nel merito;               
 
 
CONSTATATO  CHE  
- con determinazione B04835 del 30 luglio 2012 l’Amministrazione già è intervenuta sull’esito 
dell’aggiudicazione provvisoria; 
- nel frattempo la Commissione di gara non si è riunita al fine di nuovamente approfondire gli 
elementi che hanno condotto all’aggiudicazione provvisoria  sospesa; 
- frattanto l’intervento di una controversia giudiziale rende ulteriormente gravoso il 
procedimento, spostando in avanti i tempi già di per se lunghi di aggiudicazione definitiva del 
servizio, rendendone incerti gli esiti; 
- un ulteriore slittamento in avanti dei tempi di esecuzione del servizio rischia di rendere la 
durata dello stesso non compatibile con la durata del programma operativo su cui insistono i 
fondi,  POR LAZIO 2007-2013, 
- a seguito del processo di riforma che coinvolge direttamente le provincie, principali 
destinatari dell’intervento previsto dal servizio oggetto della procedura di gara, avvenuto  con 
legge 214 del 2011 e da ultimo con  il decreto legge n. 95 del 2012 poi convertito con legge n. 135 
del 2012, il ruolo e le competenze delle Provincie, sono state fortemente modificate, rendendo 
ulteriormente incerto l’esito dell’attività che nel periodo in cui il bando di gara è stato pubblicato 
incideva su una diversa realtà amministrativa, in cui il ruolo delle provincie in materia di lavoro era 
diversamente disegnato.  
 
Tutto quanto sopra premesso RITENUTO NECESSARIO: 

 
• revocare la procedura di gara indetta con determinazione n D1385 del 2 aprile 

2010  e rettificata con determinazione B1442 del 1 marzo 2011  e 
conseguentemente l’aggiudicazione provvisoria approvata con determinazione B. 
03234  del 30 maggio 2012; 

• disimpegnare la somma di €. € 1.320.000,00 impegnata in favore di creditori diversi 
con determinazione D1385 del 2 aprile 2010 secondo il seguente schema;  

 
cap.A39017 -€.660.000,00 
cap.A 39018 -€.638.352,00 
cap. A39109 -€.21.648,00 
totale -€.1.320.000 

 
• notificare il provvedimento agli RTI primo e secondo classificato come domiciliati in 

atti;  
• pubblicare il suddetto provvedimento sul sito della stazione appaltante 

www.portalavoro.regione.lazio.it 
 
 

DETERMINA 
 
tutto ciò premesso e considerato, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione: 
 

1. revocare la procedura di gara indetta con determinazione n D1385 del 2 aprile 
2010  e rettificata con determinazione B1442 del 1 marzo 2011  e 



conseguentemente l’aggiudicazione provvisoria approvata con determinazione B. 
03234  del 30 maggio 2012; 

2. disimpegnare la somma di €. € 1.320.000,00 impegnata in favore di creditori diversi 
con determinazione D1385 del 2 aprile 2010 secondo il seguente schema;  

 
cap.A39017 - €.660.000,00 
cap.A 39018 - €.638.352,00 
cap. A39109 - €.21.648,00 
totale - €.1.320.000 

 
3. di notificare il provvedimento agli RTI primo e secondo classificato come domiciliati 

in atti;  
4. di pubblicare il suddetto provvedimento sul sito della stazione appaltante 

www.portalavoro.regione.lazio.it; 
5. di pubblicare il suddetto provvedimento sul BURL. 

 
 
Il presente atto è inviato alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti ai fini di un 
controllo preventivo di legittimità, la pubblicazione dell’atto sul Bollettino regionale è 
subordinata all’esito positivo del controllo.  
 
Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso avanti al Tribunale Amministrativo 
territorialmente competente, nel termine di decadenza di 30 giorni dalla notifica dello stesso o 
dalla conoscenza comunque acquisita dell’atto. 

 
LA DIRETTRICE  

Avv. Elisabetta Longo  
 

 
 

 



OGGETTO: Revoca della gara a procedura aperta per l’affidamento di un servizio di supporto alla Direzione Politiche per il lavoro e sistemi per l’orientamento e la formazione per il potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l’inserimento lavorativo delle persone diversamente abili indetta con determinazione n. D1385 del 2 aprile 2010 e rettificata con D. 1 marzo 2011 n. B1442.”

LA DIRETTRICE DELLA DIREZIONE REGIONALE POLITICHE PER IL LAVORO E SISTEMI PER L’ORIENTAMENTO E LA FORMAZIONE 

Su proposta del Dirigente dell’ Area Programmazione Interventi

VISTA la Legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive modifiche; 


VISTO il Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale” e successive modifiche;


VISTE le Leggi regionali 24 Dicembre 2010, n. 7 “Legge finanziaria regionale per l'esercizio 2011 (art 11, l.r. 20 novembre 2001, n. 25)” e 24 Dicembre 2010, n. 8 “Bilancio di Previsione della Regione per l’esercizio finanziario 2011”;


VISTO Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” e successive modifiche;

VISTO il DPR n. 207 del 5 ottobre 2010 recante il regolamento di attuazione al codice dei contratti pubblici;


VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 "Regolamento di esecuzione ed attuazione del D.Lgs 12 aprile 2006, n.163”;


VISTA la determinazione D1385 del 2 aprile 2010  “Programma Operativo FSE Lazio 2007/2013 - Obiettivo Competitività Regionale e Occupazione - Asse III "Inclusione sociale" - Obiettivo specifico g). Gara a procedura aperta per un servizio di supporto alla Direzione Lavoro per il potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l'inserimento lavorativo delle persone diversamente abili. Approvazione degli allegati "A" (bando di gara), "B" (estratto per la Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana), "C" (estratto per giornali). Importo a base d'asta € 1.100.000,00 - IVA esclusa. Impegno di spesa di € 1.320.000,00 iva inclusa, esercizio finanziario 2010.”;

VISTA la determinazione n B1442 del 1 marzo 2011 “Rettifica determinazione D1385 del 02.04.2010: "Gara a procedura aperta per un servizio di supporto alla Direzione Lavoro per il potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l'inserimento lavorativo delle persone diversamente abili. Importo a base d'asta € 1.100.000,00 - IVA esclusa. Impegno di spesa di € 1.320.000,00 iva inclusa a favore di creditori diversi, esercizio finanziario 2010". Impegno di spesa di € 600,00 a favore dell'Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici ed impegno di spesa di € 4.308,00 (IVA inclusa) a favore della società PubbliGare sas - CAP. F31538, esercizio  finanziario 2011”;

VISTA  la determinazione di nomina della Commissione di gara B5310 del 1 luglio 2011 e la successiva determinazione di sostituzione dei componenti della Commissione di gara e conferma del presidente B01714 del 26 marzo 2012;


VISTI i verbali di gara n. rep. 6571 del 27 luglio 2011, m. rep. 6592 del 18 ottobre 2011, n. rep. 6616 del 4 gennaio 2012, n. rep 6636 del 7 marzo 2012, n. rep. 6646 del 2 aprile 2012;

VISTA  la determinazione B03234 del 30 maggio 2012 “Approvazione dell’ aggiudicazione provvisoria della Gara a procedura aperta per l’affidamento di un servizio di supporto alla Direzione Politiche per il lavoro e sistemi per l’orientamento e la formazione per il potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l’inserimento lavorativo delle persone diversamente abili indetta con determinazione indetta con determinazione n. D1385 del 2 aprile 2010 e rettificata con D. 1 marzo 2011 n. B1442.”;

VISTA la determinazione B04835 del 30 luglio 2012. recante: “Sospensione in via di autotutela cautelare dell’ efficacia della determinazione B. 03234  del 30 maggio 2012 “Approvazione dell’ aggiudicazione provvisoria della Gara a procedura aperta per l’affidamento di un servizio di supporto alla Direzione Politiche per il lavoro e sistemi per l’orientamento e la formazione per il potenziamento e la qualificazione dei servizi del collocamento mirato per l’inserimento lavorativo delle persone diversamente abili indetta con determinazione indetta con determinazione n. D1385 del 2 aprile 2010 e rettificata con D. 1 marzo 2011 n. B1442.”;


PRESO ATTO 

· Che l’estratto del bando di gara è stato pubblicato sulla GUCE serie S, n.65 del 2 aprile 2011, nonché sulla GURI n.43, V^ serie speciale del 11 aprile 2011 e sul BURL Regione Lazio n.19 parte II del 21 maggio 2011, sui quotidiani nazionali “Il Sole 24 ore” e “Il Corriere della Sera” nonché sui due quotidiani a tiratura locale “Il Giornale” e il “ Il messaggero” ed. locale in data 13 aprile 2011;

· con determinazione n.B5310 del 1 luglio 2011 è stata nominata la commissione di valutazione, successivamente modificata con determinazione n.B01714  del 26 marzo 2012; 


· la Commissione nella seduta del 2 aprile 2012 n. rep. 6646 del 2 aprile 2012 dichiarava aggiudicatario provvisorio il RTI Provincia Italiana Figli dell’Immacolata Concezione ( mandataria) e secondo classificato il RTI Poleis ( mandataria);                 


· con determinazione B. 03234  del 30 maggio 2012 la competente struttura amministrativa, preso atto delle risultanze della Commissione di gara, ha proceduto ad approvare il verbale di aggiudicazione provvisoria;

· il RTI secondo classificato in data 10 luglio 2012 ha trasmesso all’Amministrazione aggiudicatrice l’istanza di riesame e preavviso di ricorso giurisdizionale ex art. 243 –bis del d.lgs.163/2006 ; istanza acquisita al prot. dell’amministrazione con n. 138509 del 17 luglio 2012;

· in data 11 luglio 2012 il RTI secondo classificato Poleis srl ( mandataria) ha notificato all’Amministrazione 
ricorso amministrativo avanti al Tar lazio chiedendo :


· in sede cautelare la sospensione dei provvedimenti e atti impugnati;


· nel merito, l’annullamento dei provvedimenti e  atti indicati in epigrafe


· ove stipulato, l’annullamento del contratto e il subentro del RTI Poleis srl


· a seguito della proposizione del ricorso, l’Amministrazione valutava opportuno di sospendere gli effetti dell’atto di approvazione dell’aggiudicazione, con determinazione  B04835 del 30 luglio 2012, rinviando per ulteriori approfondimenti alla Commisione di gara ;


· successivamente si è tenuta l’udienza avanti al TAR lazio ai fini della decisione sull’istanza di sospensione cautelare degli effetti dell’aggiudicazione provvisoria, richiesta dalla seconda classificata POLEIS, e a seguito della decisione assunta dall’Amministrazione, l’istanza di sospensione cautelare non veniva accolta, mentre il giudizio proseguiva nel merito;              


CONSTATATO  CHE 

· con determinazione B04835 del 30 luglio 2012 l’Amministrazione già è intervenuta sull’esito dell’aggiudicazione provvisoria;

· nel frattempo la Commissione di gara non si è riunita al fine di nuovamente approfondire gli elementi che hanno condotto all’aggiudicazione provvisoria  sospesa;

· frattanto l’intervento di una controversia giudiziale rende ulteriormente gravoso il procedimento, spostando in avanti i tempi già di per se lunghi di aggiudicazione definitiva del servizio, rendendone incerti gli esiti;


· un ulteriore slittamento in avanti dei tempi di esecuzione del servizio rischia di rendere la durata dello stesso non compatibile con la durata del programma operativo su cui insistono i fondi,  POR LAZIO 2007-2013,


· a seguito del processo di riforma che coinvolge direttamente le provincie, principali destinatari dell’intervento previsto dal servizio oggetto della procedura di gara, avvenuto  con legge 214 del 2011 e da ultimo con  il decreto legge n. 95 del 2012 poi convertito con legge n. 135 del 2012, il ruolo e le competenze delle Provincie, sono state fortemente modificate, rendendo ulteriormente incerto l’esito dell’attività che nel periodo in cui il bando di gara è stato pubblicato incideva su una diversa realtà amministrativa, in cui il ruolo delle provincie in materia di lavoro era diversamente disegnato. 


Tutto quanto sopra premesso RITENUTO NECESSARIO:

· revocare la procedura di gara indetta con determinazione n D1385 del 2 aprile 2010  e rettificata con determinazione B1442 del 1 marzo 2011  e conseguentemente l’aggiudicazione provvisoria approvata con determinazione B. 03234  del 30 maggio 2012;

· disimpegnare la somma di €. € 1.320.000,00 impegnata in favore di creditori diversi con determinazione D1385 del 2 aprile 2010 secondo il seguente schema; 

		cap.A39017

		-€.660.000,00



		cap.A 39018

		-€.638.352,00



		cap. A39109

		-€.21.648,00



		totale

		-€.1.320.000







· notificare il provvedimento agli RTI primo e secondo classificato come domiciliati in atti; 


· pubblicare il suddetto provvedimento sul sito della stazione appaltante www.portalavoro.regione.lazio.it


DETERMINA

tutto ciò premesso e considerato, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente determinazione:


1. revocare la procedura di gara indetta con determinazione n D1385 del 2 aprile 2010  e rettificata con determinazione B1442 del 1 marzo 2011  e conseguentemente l’aggiudicazione provvisoria approvata con determinazione B. 03234  del 30 maggio 2012;


2. disimpegnare la somma di €. € 1.320.000,00 impegnata in favore di creditori diversi con determinazione D1385 del 2 aprile 2010 secondo il seguente schema; 


		cap.A39017

		- €.660.000,00



		cap.A 39018

		- €.638.352,00



		cap. A39109

		- €.21.648,00



		totale

		- €.1.320.000





3. di notificare il provvedimento agli RTI primo e secondo classificato come domiciliati in atti; 


4. di pubblicare il suddetto provvedimento sul sito della stazione appaltante www.portalavoro.regione.lazio.it;

5. di pubblicare il suddetto provvedimento sul BURL.

Il presente atto è inviato alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti ai fini di un controllo preventivo di legittimità, la pubblicazione dell’atto sul Bollettino regionale è subordinata all’esito positivo del controllo. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso avanti al Tribunale Amministrativo territorialmente competente, nel termine di decadenza di 30 giorni dalla notifica dello stesso o dalla conoscenza comunque acquisita dell’atto.

LA DIRETTRICE 


Avv. Elisabetta Longo 

