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Legenda Diagrammi di Flusso

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.
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Attivita

Documento

Comunicazione ufficiale

Sistema Informativo regionale di
Monitoraggio — SI_MON
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Premessa

Nel’ambito del POR FSE - Obiettivo Competitivita Regionale e Occupazione 2007 — 2013, la funzione

di Autorita di Audit (AdA) & stata assegnata al Dipartimento istituzionale “Ufficio Controllo di Il livello

sulla gestione dei fondi strutturali comunitari”. Conformemente con quanto disposto all’art. 62 del Reg.

(CE) n. 1083/2006, I'AdA ¢ responsabile della verifica dell’efficace funzionamento del sistema di

gestione e controllo (SG&C) del Programma. A tal fine, secondo quanto illustrato nella “Strategia di

audit — POR FSE Lazio 2007 — 2013”, I'AdA svolge le seguenti tipologie di controllo:

= audit del SG&C del Programma — verifica della struttura organizzativa, delle procedure e dei
sistemi di monitoraggio, contabili e informtaivi adottati ai fini dell’attuazione del Programma
Operativo (PO), finalizzata alla valutazione del grado di affidabilita del sistema;

= audit delle operazioni campionate — controllo su un campione di operazioni mirato a stimare |l
tasso di errore del Programma.

A conclusione della verifica, 'AdA provvede a trasmettere il rapporto di controllo alla struttura

controllata, all’AdG e all’AdC'. In tale rapporto sono indicati gli obiettivi e 'ambito dell’audit, i controlli

eseguiti, le constatazioni e le principali conclusioni. Eventuali controdeduzioni e/o integrazioni a

quanto riportato nel rapporto potranno essere presentate dall’organismo controllato in fase di

contradditorio®. A seguito del contradditorio, sulla base della valutazione degli ulteriori elementi

acquisiti, 'AdA procede alla trasmissione del rapporto definitivo del controllo in cui saranno riportati gli

esiti della verifica, eventuali rilievi e raccomandazioni in mertio alle misure/azioni di follow up da

adottare.

Il presente documento descrive la procedura adottata dall’AdG per la gestione e il trattamento degli
esiti dei controlli di Il livello, al fine di assicurare I'adozione da parte del’AdG e degli OO.II. delle
misure correttive e preventive necessarie al superamento/follow up delle criticita riscontrate. I
documento, redatto in conformita alla normativa di riferimento, si propone Il'obiettivo di fornire ai
referenti del’Amministrazione le indicazioni operative per I'esecuzione delle attivita e il corretto

adempimento degli obblighi previsti.

La procedura & articolata nelle sezioni di seguito elencate corrispondenti alle principali fasi del
processo:

' I termine previsto nella “Strategia di audit” € di 30 giorni dalla conclusione della verifica.
2|l termine previsto nella “Strategia di audit” ai fini del contradditorio € di 45 giorni dalla trasmissione del rapporto di controllo
provvisorio.
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= Sezione 1: acquisizione e esame del rapporto del’AdA;

Sezione 2: trattamento dell’esito del controllo — fase di contraddittorio;

= Sezione 3: follow up degli esiti dei controlli di Il livello;

= Sezione 4: adozione di azioni preventive da parte del’AdG.

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.

[ 1] [ 2 |
Soggetti coinvolti Soggetti coinvolti
* AdG — Area Att. Int. * AdG — Area Controllo
* OO0.1l. * AdG — Area Att. Int.
* AdA « OO.Il.
* Beneficiari/soggegtti
attuatori
« AdA

* AdG — Area Att. Int.

* OO0.Il.

« Beneficiari/soggetti
attuatori

* AdA

* AdG — Area Att. Int.

* OO0.Il.

« Beneficiari/soggetti
attuatori

* AdA

La documentazione relativa agli esiti dei controlli di Il livello e al relativo follow up & archiviata presso

I'AdG — Area Attuazione Interventi nei fascicoli di progetto. Inoltre, gli uffici del’AdG e le altre Autorita

coinvolte possono accedere alle informazioni di progetto e in particolare ai dati relativi alle verifiche

attraverso il Sistema informativo SIMON.
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Riferimenti normativi e orientamenti

Regolamento (CE) del 1083/2006

dell’11/07/2007 e s.m.i.

Consiglio n.

Regolamento recante disposizioni generali sul FESR,
sul FSE e sul Fondo di Coesione che abroga il
Regolamento (CE) n. 1260/1999.

Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006
dell’'8/12/2006

Regolamento che stabilisce modalita di applicazione
del Regolamento n. 1083/2006 del Consiglio.

Regolamento (CE) del Parlamento europeo e del
Consiglio n. 1081/2006 del 5/07/2006 e s.m.i.

Regolamento relativo al FSE e recante e abrogazione
del Regolamento (CE) n. 1784/1999

Determinazione n. A1204 del 2/04/2009

Approvazione della “Strategia di audit - POR FSE
Lazio 2007 — 2013 — CCI 2007IT052P0O004”

Vademecum per I'ammissibilita della spesa al FSE
PO 2007/2013

Orientamenti del Ministero del Lavoro, della Salute e
delle Politiche Sociali

D.G.R. n. 1509 del 21/11/2002

Direttiva sulle procedure per lo svolgimento e la
rendicontazione delle attivita formative finanziate dalla
Regione e/o cofinanziate dal FSE
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1. Acquisizione e esame del rapporto del’AdA

Acquisito il rapporto del controllo inviato dal’AdA, la Direzione regionale Formazione professionale,
FSE e altri interventi provvede a trasmettere la documentazione relativa agli esiti dei controlli di Il
livello al’Area Controllo e all’Area Attuazione Interventi per il seguito di competenza.

L'Area Attuazione Interventi esamina gli esiti del controllo effettuato sul SG&C del Programma e delle
verifiche condotte sulle operazioni campionate, al fine di individuare gli aspetti riguardanti I’AdG e gl
OO.ll..

Per le segnalazioni afferenti al SG&C dellAdG e alle operazioni di diretta competenza, I'Area
Attuazione procede come descritto alla sezione 2.

Negli altri casi, I'Area Attuazione richiede agli OO.Il. interessati di fornire gli elementi in relazione alle

criticita segnalate, di seguito elencati, entro i termini previsti®:

= riscontro puntuale in merito alle criticita rilevate e indicazione delle azioni correttive intraprese o
previste ai fini del superamento del’anomalia segnalata;

* nei casi pertinenti, valutazione del’ammissibilita degli importi relativi alle spese oggetto del rilievo;

= nei casi pertinenti, eventuale documentazione giustificativa a supporto dellammissibilita della

spesa o del superamento del’anomalia rilevata.

3 Conformemente alle procedure adottate dal’AdA (Cfr. “Strategia di audit — POR FSE Lazio 2007 - 2013”), per eventuali
osservazioni/controdeduzioni, entro 30 giorni dalla ricezione del Rapporto di controllo; relativamente al follow up entro 45
giorni dalla ricezione del Rapporto definitivo del controllo.
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Rappresentazione del flusso

AdG

Autorita di Gestione

Area Attuazione

Attivita 00.Il.

Area Controllo

Dir. Reg. Formazione

Esame del rapporto di controllo
dell’AdA

Trasmissione del
rapporto
di controllo

Rapporto di
controllo

Acquisizione e esame del
rapporto finale di controllo

4

Rapporto di II
controllo

Esame degli esiti
del controllo di Il livello

Competenza
00.I1.?

Si

Richiesta degli elementi di
riscontro, nei casi pertinenti

Richiesta elementi
di riscontro
(osservazioni/
controdeduzioni/misure
di follow upi)

v

Richiesta elementi
di riscontro
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2. Trattamento degli esiti dei controlli di Il livello - fase di contraddittorio

L'AdG e gli OOQ.Il., e i beneficiari per la parte di competenza, esaminano gli esiti dei controlli di Il livello
e presentano eventuali osservazioni/controdeduzioni entro i termini previsti nella “Strategia di audit”
adottata dal’AdA (30 giorni dalla data di ricezione del rapporto provvisorio di controllo). In caso di
richiesta di chiarimenti in merito all’esito del controllo da parte dellAdG/O.l. i termini ai fini della
presentazione di osservazioni/controdeduzioni sono sospesi e decorrono nuovamente dalla data di
ricezione dei chiarimenti trasmessi dall’AdA.

Il trattamento degli esiti dei controlli di Il livello avviene secondo modalita distinte in relazione alla
tipologia dell’anomalia segnalata, come di seguito descritto.

a. Trattamento delle problematiche non finanziarie/spunti di miglioramento

Nel caso di problematiche non finanziarie, 'AdG — Area Controllo e gli OO.Il. interessati provvedono
ad effettuare un approfondimento specifico rispetto alle criticita e agli spunti per il miglioramento del
SG&C segnalati dal controllore di Il livello, al fine di acquisire eventuali elementi integrativi a supporto
del superamento delle criticita rilevate. Sulla base di tale approfondimento, 'AdG/O.1. pud formulare e
inviare al’AdA eventuali osservazioni per le valutazioni di competenza, entro il termine previsto. Gli
OOQ.ll. trasmettono eventuali osservazioni anche allAdG, in risposta alla richiesta di elementi di
riscontro inviata da quest’ultima (Cfr. sezione 1).

b. Trattamento delle anomalie finanziarie

Nel caso di anomalie finanziarie evidenziate dai controlli in loco sulle operazioni campionate, i
beneficiari/soggetti attuatori, ricevuto il rapporto di controllo, esaminano i rilievi effettuati dal controllore
di Il livello ai fini di eventuali osservazioni e/o controdeduzioni. Tali comunicazioni, corredate di
eventuale documentazione integrativa di supporto, sono trasmesse dai beneficiari/soggetti attuatori
allAdA ai fini delle valutazioni di competenza, e per conoscenza allAdG e allO.l. responsabile
delloperazione, entro il termine previsto.

Inoltre, 'AdG - Area Controllo e gli OO.ll., per le operazioni campionate di rispettiva competenza
interessate dalle segnalazioni del controllore di Il livello, esaminano gli esiti dei controlli di I livello e in
particolare del controllo in loco effettuato a conclusione dell’intervento, se avvenuto, al fine di
trasmettere allAdA eventuali osservazioni.

A tal proposito, occorre distinguere due casi, a seconda della tempistica con la quale € stata realizzata
la verifica in loco:

= prima dei controlli di Il livello;

= non ancora svolta al momento del ricevimento del rapporto del controllo di |l livello.

Nel primo caso, I'Area controllo/O.1. effettua approfondimenti specifici rispetto alle criticita segnalate,
non gia riscontrate in sede di controllo di | livello, attraverso il riesame della documentazione relativa
alla certificazione del rendiconto finale effettuata dal revisore contabile incaricato del controllo in loco a
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conclusione dell'intervento, al fine di reperire gli elementi utili alla valutazione di ammissibilita della
spesa anomala.

Nel caso in cui il controllo di Il livello avvenga prima della verifica in loco a conclusione dell’intervento,
e nei casi per i quali non & prevista la verifica finale in loco per la determinazione del saldo, I'Area
Controllo, al fine di determinare 'ammissibilita della spesa ovvero accertare 'anomalia finanziaria
rilevata dal controllore di Il livello, esamina le check list di controllo compilate ai fini della verifica delle
certificazioni trimestrali e delle domande di rimborso presentate dai beneficiari/soggetti attuatori, e
verifica le controdeduzioni eventualmente trasmesse dal beneficiario/soggetto attuatore all’AdA.

Le osservazioni formulate sulla base degli esiti degli approfondimenti effettuati sono trasmesse al’AdA
e per conoscenza anche ai beneficiari/soggetti attuatori.
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Rappresentazione del flusso

Beneficiari/soggetti AdG/OLL

attuatori

Trattamento dell’esito del
controllo — fase di contraddittorio

Individuazione e
approfondimento
delle problematiche
non finanziarie

Trattamento delle
problematiche non
finanziarie/spunti di

miglioramento e delle
anomalie finanziarie

Rapporto di
controllo

Esame delle anomalie
finanziarie e eventuale
acquisizione
di documenti integrativi

A

Eventuale acquisizione
elementi integrativi

A 4

A 4

Elaborazione e
trasmissione
delle osservazioni/
controdeduzioni
all’AdA e p.c. allAdG/O.I

Elaborazione e
» trasmissione
delle osservazioni

Osservazioni/
» -
controdeduzioni

A 4

Elaborazione e trasmissione
di eventuali osservazioni/
controdeduzioni

Osservazioni

Osservazioni/ II
controdeduzioni
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3. Follow up degli esiti dei controlli di Il livello

Sulla base degli esiti della valutazione delle osservazioni e delle controdeduzioni presentate dai
beneficiari/soggetti attuatori e/o dalle Amministrazioni interessate, 'AdA trasmette al’AdG, all’'O.l., al
beneficiario/soggetto attuatore e al’AdC il rapporto definitivo del controllo. In caso di errori e/o
irregolarita riscontrate in sede di controllo, nel rapporto saranno indicate le voci di spesa interessate, i
documenti contabili di riferimento, 'ammontare della spesa non ammissibile e le motivazioni della non
ammissibilita’.

LAdG — Area Attuazione Interventi e gli OO.ll. per le operazioni di competenza esaminano le
raccomandazioni formulate dal’AdA e adottano le misure/azioni di follow up sulla base degli esiti dei
controlli di 1l livello (ad esempio, provvedimento di recupero delle somme indebitamente erogate,
avvio del procedimento di revoca, parziale o totale, del contributo nei confronti del beneficiario).

Gli atti relativi al follow up sono trasmessi ai beneficiari/soggetti attuatori direttamente interessati e per
conoscenza all’AdA, all’AdC e all’AdG®, al fine di informare tutti i soggetti coinvolti in merito al seguito
dato alle raccomandazioni indicate nel rapporto definitivo del controllo. In presenza di irregolarita
sistemiche, I’Area Attuazione Interventi procede al’adeguamento del sistema di gestione e controllo
del Programma®.

In caso di irregolarita ex art. 2, comma 7 del Reg. (CE) n. 1083/2006 segnalata dall’AdA, 'AdG — Area
Attuazione procede, nei casi pertinenti, alla notifica dellirregolarita alla CE secondo le procedure
adottate per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi’.

Attraverso il proprio sistema informativo, 'AdA monitora lo stato del follow up e informa
periodicamente I'AdG, gli OO.Il. e 'AdC in merito alle situazioni rimaste pendenti ai fini della
risoluzione definitiva dei casi segnalati®.

L’AdA, accertata 'adeguatezza del follow up degli esiti del controllo rispetto a quanto indicato nelle
raccomandazioni del rapporto di controllo, trasmette formale comunicazione di chiusura del controllo
al’AdG, all'O.l. e all’AdC.

4 Cfr “Strategia di audit” — POR FSE Lazio 2007 — 2013, paragrafo 8.

® Per quanto riguarda le operazioni delegate, gli OO.Il. inviano gli atti del follow up allAdG in risposta alla richiesta di
elementl di riscontro inviata da quest'ultima (Cfr. sezione 1).

Cfr ‘Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi”.

Cfr “Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi”.

8 Cfr. “Strategia di audit’ — POR FSE Lazio 2007 — 2013, paragrafo 8.
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Rappresentazione del flusso

Beneficiari/

AdG - Area Attuazione/OO.ll. 4 .
soggetti attuatori

Follow up degli esiti dei controlli
di Il livello

Rapporto definitivo II
del controllo

Acquisizione e esame del
rapporto definitivo del
controllo

Esame delle
raccomandazioni

rregolarita sistemica’

Adozione e comunicazione
delle misure/azioni
di follow up

Adeguamento
del SG%C

No

Adozione e trasmissiong
—» delle misure/azioni
di follow up

Comunicazioni in
merito al follow up

Comunicazioni in II
merito al follow up

Comunicazioni in
merito al follow up

Chiusura del controllo

Valutazione
dell'adeguatezza
del follow up

Trasmissione della Si

comunicazione di avvenuta
chiusura del controllo

Situazioni pendenti?

Comunicazione di
avvenuta
chiusura del controllo|

Comunicazione di
chiusura del controllo

Comunicazione di
chiusura del controllo
L ~

A
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4. Adozione di azioni preventive da parte del’AdG

Sulla base degli esiti dei controlli di Il livello e delle informazioni e dei dati registrati nel sistema
informativo regionale - SIMON, I'AdG — Area Attuazione Interventi individua e analizza le irregolarita e
le problematiche piu ricorrenti /0 maggiormente rilevanti, valutando i seguenti aspetti principali:

= natura dell’irregolarita/problematica;

* nei casi pertinenti, tipologia dell’irregolarita;

» nei casi pertinenti, incidenza finanziaria rispetto al valore del campione di operazioni per tipologia

di irregolarita o problematica individuata.

A seguito di tale ricognizione, I'Area Attuazione provvede all’elaborazione e alla trasmissione agli
OOQ.ll. di note di indirizzo/orientamenti relative al comportamento che ha dato luogo all’irregolarita, al
fine di evitare il reiterarsi di tali irregolarita, anche in un’ottica di prevenzione e riduzione del rischio.
Tali note sono trasmesse per opportuna conoscenza anche al’AdG — Area Controllo, al’AdA e al’AdC
del Programma.
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Rappresentazione del flusso

Autorita di Gestione
Area Attuazione Area Controlli

Adozione di azioni preventive

Analisi delle irregolarita/
problematiche
riscontrate

Individuazione delle
irregolarita/problematiche
rilevanti per ricorrenza e
valore finanziario

Esiti in merito alle
irregolarita
rilevanti

Predisposizione e
trasmissione di
Indirizzi/orientamenti

v

Note di indirizzo/
orientamenti

v

Note di indirizzo/
orientamenti

v

Note di indirizzo/
orientamenti

Adozione di azioni
preventive

Note di indirizzo/
orientamenti
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Elenco revisioni
Il documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a
mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi

nel corso dell'implementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche

apportate.

Versione Data Principali modifiche

Vs 1.0 10/03/2010 | Prima versione
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