Consiglio Regionale - Deliberazioni n 000155 del 20/05/1997 (Boll. n 25
del 25/06/1997, parte Seconda)
CONSIGLIO REGIONALE

Direttive concernenti criteri progettuali per I'attuazione degli interventi di
competenza regionale (opere pubbliche) in materia di difesa del suolo nel
territorio della Toscana.

Il Presidente nette in approvazione |a seguente proposta d
del i ber azi one:

I L CONSI GLI O REG ONALE
Prenmesso che, tra gli obiettivi fissati dalla presente
| egislatura, la Regi one Toscana ha assunto | i mpegno di
svi l uppare una coerente ed efficace tutela del paesaggio e
del | " ambi ente, con particolare riguardo alla rinaturalizzazione
degli anbiti fluviali;

Atteso che questo obiettivo e perseguibile con |’ adozione di una
politica che inverta |la tendenza alla sottrazione delle fasce d
pertinenza fluviale dei corsi dacqua a fini produttivi o
insediativi e che mri invece a restituire al sistema fluviale
quell o spazio vitale indispensabile ad una corretta gestione, sia
ai fini della sicurezza idraulica, sia dal punto di vista della
qualita’ anbientale;

Val utato che alla realizzazione del predetto obiettivo e’
funzionale |’'inpiego di nmetodi di progettazione nultidisciplinari
e volti alla mitigazione dell’inpatto anbientale degli interventi
nel canpo della difesa del suol o;

Consi der at o:
- che lalegge 18 maggio 1989 n. 183 recante "Norme per il
ri assetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo" e

successive nodificazioni ed integrazioni, introducendo il
concetto di piano di bacino idrografico individua, tra gl

obiettivi della progranmazi one, dell a pi ani fi cazi one e
del | " attuazi one degli interventi, Ila risistenmazione, I a
conservazione ed il recupero del suolo attraverso interventi di
riassetto i dr ogeol ogi co, i draulico, i draulico-forestale,

idraulico-agrario, silvo-pastorale, di forestazione e bonifica,
tesi a realizzare anche wun recupero naturalistico, botanico e
fauni stico del territorio;

- che I'art. 3 della legge 19 luglio 1993, n. 236 ed il relativo
DPR. 10/04/1993, dettano criteri per la realizzazione de
programma di manutenzione idraulica nel massinp rispetto de
val ori ambientali

- che Ia Regione Toscana sta operando per garantire una senpre
piu efficace conpatibilita anbientale degli interventi su
territorio;

Ravvisata la necessita’ di emanare direttive in nerito alla
nodalita di progettazione ed alle tipologie di realizzazione a
basso inpatto anbientale per tutti i programr di opere pubbliche
di conpetenza regionale in materia di difesa del suolo, nonche

di fornire precise indicazioni ai Servizi regionali conpetenti
per la valutazione delle opere da eseguirsi a cura di altri Enti
o di privati, soggette a autorizzazione regionale;

Preso atto che il Responsabile del Servizion. 3 "Difesa de

Suolo e tutela delle risorse idriche" ha espresso parere



favorevol e

DELI| BERA
- di approvare la direttiva in nerito alle tipologie e nmodalita’
di progettazione e realizzazione degli interventi in materia d

difesa del suolo, che allegato alla presente deliberazione, ne
di viene parte integrante;

- di disporre |la pubblicazione delle direttive sul BURT, ai sens
dell"art. 2 comma 3 della LR 18/96

I L CONSI GLI O APPROVA
con |la maggi oranza prevista dall’art. 15 dello Statuto.

Il Presidente
Deni s Verdi ni
Il Segretario
Enri co Bosi

Direttive sui criteri progettuali per |’ attuazione degl
interventi in materia di difesa idrogeol ogica.

1. Prenessa

La presente direttiva stabilisce concetti e principi vincolanti
ai quali devono attenersi gli uffici regionali che operano in
materia di difesa del suolo, nonche’ gli altri Enti eventual mente
concessionari per la realizzazione di interventi nel settore,
nell e di verse f asi dell a progranmazi one, progettazione,
approvazione ed esecuzione delle opere di conpetenza della
Regi one Toscana.

Essa stabilisce altresi’ un preciso riferinento per I a
val utazione delle opere della difesa del suolo da eseqguirsi a
cura di altri soggetti, pubblici o privati, e per il rilascio d

autorizzazioni e nulla-osta di conpetenza regionale, quando
previsto dalle 1leggi vigenti con particolare riferimento alle
nornme di polizia idraulica di cui agli articoli 93 e seguenti de
Testo Unico sulle opere idrauliche n. 523/1904.

Gi interventi in materia di difesa del suolo devono essere
progettati e realizzati anche in funzione della salvaguardia
dell"ambiente in tutti i suoi aspetti.

Conpatibilmente con la sicurezza e |'efficacia richieste |l e opere
da realizzare dovranno essere tali da non conpronettere
| " anmbi ente biologico in cui sono inserite e dovranno rispettare
val ori paesistici dell’anbiente nedesi no.

Nel momento della progettazione prelinminare, dovranno essere
esanm nate le diverse soluzioni possibili tenendo conto, nella
val ut azi one costi-benefici, anche dei costi e dei benefici di
tipo anbientale, ed optando per la soluzione che realizza |
mglior grado di integrazione tra i diversi obiettivi.

2. Tipologie di intervento

Le tipologie wutilizzate per 1la realizzazione di opere pubbliche
in mteria di difesa del suolo devono corrispondere a criteri
tali a mnimzzare |’inpatto anbientale; si raccomanda qui ndi



ogni qualvolta risulti possibile conpatibilmente con | e esigenze
di sicurezza, |’'utilizzo di tecniche di ingegneria naturalistica.

Pertanto, nella scelta di tipologie di intervento, si adotteranno
preferibilmente i seguent i criteri, anche opportunanent e
conmbinati fra di |oro:

a) strutture di sostegno

Le strutture di sostegno delle terre dovranno essere realizzate
con tipologie costituite da:

- palificate in |l egnanme, con inserinento di talee o fascine;

- grate vive;

- gradonate orizzontali vive;

- terre rinforzate rinverdite

- gabbionate netalliche con innesto di talee;

- muri in pietrame possibilmente rinverditi.

Eventual i strutture in cenento armato saranno anmesse solo in
situazioni particolari ove altre soluzioni risultino inpossibil
da realizzare, ovvero nel caso in cui le condizioni fisiche siano
tali da richiedere la scelta di tale tipo di materiale quale
uni ca soluzione; sara’ conmune da prevedere |’inserimento di
vaschette e cavita' ove inserire piantumazioni erbacee o di
pi ante ranpicanti.

b) scarpate

Le scarpate dovranno essere protette con

- inerbimento (a secco, idrosemna, coltre protettiva, tappeti
erbosi);

- messa a dinora di specie arbustive o arboree;

- gradonate con talee e/o piantine;

- cordonat a;

- vimnata o graticciata,;

- fascinata;

- copertura diffusa con astoni

- sistemmzioni con reti o stuoie in material e biodegradabil e;

- grata viva;

- altre tecniche simlari.

Qualora Ile suddette tecniche non fossero utilizzabili, si

potranno prendere in considerazione sistemazioni con griglie,

reti o tessuti in mteriale sintetico (a funzione antierosiva o

di sostegno) opportunanente rinverdite.

c) Protezioni spondal

Le protezioni spondali dovranno essere realizzate con
- copertura diffusa con astoni o ramaglia di salice;

- gabbi onate con tal ee;

- pietrame rinverdito

- palificate in legno e ramagli e;

- terre rinforzate rinverdite

d) Opere trasversal

Le opere trasversali dovranno essere realizzate con
- ranpe in pietrane;

- briglie in | egnane;

briglie in | egname e pietrane;

pennelli in pietrame con tal ee.

3. Consolidamento versanti e scarpate

Nel la realizzazione di opere di consolidanmento dei versanti e
dell e scarpate, si dovra senpre verificare |l|a possibilita di
utilizzare met odi basati sui pri nci pi del | i ngegneri a
naturalistica; tali tecni che dovranno essere adottate in



sostituzione dei nmetodi piu tradizionali e di nmggior inpatto
anbi ental e, ogni qual volta presentino |la nedesim efficacia ne

raggi ungi nento di quegli obiettivi di sicurezza che rendono
necessario |’'intervento.

Le t ecni che del | i ngegneri a naturalistica saranno anche
utilizzate per garantire una nmaggior durata e protezione delle
opere di consolidanmento tradizionali di versanti e scarpate,
contri buendo anche nella loro mascheratura quando queste siano
particolarnmente visibili ed inserite in un contesto paesaggi stico

da tutelare

di interventi di consolidanento debbono prinma di tutto tendere
ad elimnare |l e cause dei dissesti.

L' analisi dell’ area suscettibile di intervento dovra  essere
estesa anche alle zone a margine di quelle dissestate, allo scopo
di prevenire altri potenziali possibili dissesti che, a nedio-
| ungo term ne, potrebbero i nteressare | a zona oggetto
dell"intervento principale.

In tutti i casi in cui siano previsti nmovinenti di terreno per la

realizzazione di un intervento si richiede che siano previste,
gia' in fase progettuale di intervento, le risistemazioni a verde
delle aree coinvolte nediante senina e messa a dinora di essenze
vegetal i autoctone e | egate al paesaggi o circostante.

4. Sistemazioni fluviali e opere idrauliche.

4.1 Manutenzi one della Vegetazione

Verificatane la conpatibilita idraulica, nella progettazione
degli interventi dovra assumersi quale aspetto vincolante la
conservazione delle caratteristiche di naturalita dell’alveo
fluviale, degli ecosistem e delle fasce verdi ripariali, il

rispetto delle aree di naturale espansione e relative zone unide
col | egat e.

Le associazioni vegetali ripariali, oltre a costituire un
i nportante valore ecologico e fungere da agenti di una notevole
attivita' di depurazione delle acque, possono essere considerate
come la piu naturale delle difese idrauliche, efficaci per la
limtazione dell’ erosione e per il rallentanento della corrente
nelle zone d’alveo non soggette ad invaso permanente, purche
conmpatibile con il livello di nassinma piena.

Risulta quindi |a necessita’ di mantenere al di fuori dell’ alveo
normal nente attivo la vegetazione esistente, limtando gl
abbattinmenti ad esenplari ad alto fusto norti, pericolanti,
debol nente radicati, che potrebbero costituire un potenziale
pericolo in quanto facil mente scalzabili e asportabili in caso d
piena. La necessita’ di abbattere le piante di naggior dianmetro
deve essere valutata nelle diverse zone dell’intervento, in
funzione delle sezioni idrauliche disponibili, sulla base di
opportune verifiche docunentate nel progetto, <che facciano
riferimento a precise condizioni di piena con prefissati tenpi di
ritorno al fine di garantire il buon reginme delle acque.

Le devegetazioni spinte vanno evitate, nmentre deve essere avviata
una nmanutenzione regolare del <corso d acqua che preveda in
generale un trattanento della vegetazi one esistente allo scopo d

renderla non pericolosa dal punto di vista della sicurezza
idraulica; cio si ottiene di norma con tagli selettivi e
di radanenti mrati, mant enendo | e associazioni vegetali in



condi zioni "giovanili", «con massima tendenza alla flessibilita’
ed alla resistenza alle sollecitazioni della corrente, |imtando
in sintesi la crescita di tronchi con dianetro rilevante e
favorendo invece le formazioni arbustive a macchia irregolare.

I tagli di vegetazione in alveo devono essere effettuati
preferibilmente nel periodo tardo-autunnale ed i nver nal e,
escludendo tassativanente il periodo marzo-giugno in cui e’
massi no il danno all’avifauna nidificante.

Per una corretta gestione idraulica ed anbientale, particolare
inportanza e’ attribuita alle zone di natural e espansione delle
acque. A questo proposito, si puo’ evidenziare che:

- nelle zone di espansione del nmedio corso, |e specie arboree non
riducono in npdo significativo la capacita’ d’invaso nentre,
rallentando la velocita della corrente, favoriscono |a difesa
delle sponde dall’erosione e la ricarica degli acquiferi
sotterranei, esercitando anche attivita di depurazione delle
acque;

- nelle zone golenali del basso corso, |e al berature non riducono

significativamente ne la capacita’ d'invaso ne il deflusso, ed
ancora nmeno nei tratti posti in prossimta della foce, dove e
determ nante |’influenza delle maree; anche in questo tratto la
conmponente vegetal e svolge le i nportanti funzioni sopra
ri cordate.

Quindi per |e zone di espansione naturale dove |a vegetazione
arborea non risulta essere un ostacolo all’invaso, si devono
mant enere forme di bosco igrofilo "maturo", con riflessi
fortemente positivi per il rallentanento del deflusso idrico,
nonche’ per le notevoli inplicazioni ecologiche e paesaggistiche;
sono soprattutto queste zone a richiedere il manteninmento o la
ricostituzione di ecosistenm vicini alla naturalita’, escludendo
|l e coperture a verde a "soli fini estetici™

4.2 Opera traversali: briglie, soglie

Le opere trasversali costituiscono nornmalnmente un ostacolo
insornontabile per la fauna acquatica, interronpendo sia i
percorso fisico, sia i flussi energeti ci all’interno
del |’ ecosistema fluviale; inoltre, per mninmzzare |'inpatto
anbi entale, e necessario garantire wuna certa continuita' nella
nmorfol ogi a dell’alveo (attraversazione il manteninento o | a nuova

creazione di sequenze riffle e pool), oltre ad una sufficiente
portata e qualita’ dell’ acqua.

In ogni situazione in cui risulti tecnicanente possibile, tenuto
conto della pendenza dell’alveo e del dislivello da superare, in
|l uogo della costruzione di nmanufatti di tipo tradizionale
(briglie e traverse) in calcestruzzo o in gabbioni, si dovra
prevedere la realizzazione di una o piu ranpe in pietranme, di
caratteristiche idonee per consentire anche la risalita della
fauna ittica.

Qual ora la pendenza non consentisse |a costruzione di ranpe in
pietranme, le briglie, preferibilnmente in Iegname e pietraneg,
dovranno essere dotate di scale di risalita per i pesci, quando
ubicate in tratti di corso d acqua di interesse per la fauna
ittica (sentito il parere del conpetente Servizio
del I " Ammi ni strazi one Provinciale) 0 privo di sbarramenti
trasversali per una lunghezza significativa.

Nel caso della realizzazione di manufatti in cal cestruzzo, si



dovra’ prevedere anche, al fine di wun migliore inpatto visivo,

una copertura a verde e/o il rivestinmento delle pareti con conc
di pietra naturale. Tale rivestinento si rende obbligatorio nelle
aree di particolare interesse paesaggistico, quali parchi
riserve naturali, aree tutelate ecc...

4.3 Opere longitudinali: difese spondal

L' inpiego delle tecniche dell’ingegneria naturalistica per opere
di difesa sponsale (difese radenti e pennelli) e di norm
obbligatorio nelle aste fluviali <classificate di 3., 4. e 5.

categoria ed in quelle non classificate ai sensi del RD 25 luglio
1904, n. 523.

Nelle aste fluviali arginate di 2. categoria, |'utilizzo di tal
nmet odol ogie di intervento e di manutenzione e obbligatorio
quando risulti conpatibile con |l e esigenze di sicurezza
idraulica, con particolare attenzione nelle aree di rilievo
anbi ental e e/ 0o paesaggi stico sopra descritte.

5. Interventi di ripristino del cantiere.

Qualunque sia la tipologia delle opere realizzate, si rende

obbligatoria la ri sistenmazi one del | " area i nteressata da
cantiere, al fine di mninzzare l o stravol gi nento
del | " ecosi stemn e del paesaggio, con il rinverdinmento nmediante la

pi antumazi one di specie autoctone e, all’occorrenza, anche con
movi mento di terra che ricostituisca |lo stato preesistente, prinma
di procedere al rinverdi nento.

Detti interventi dovranno essere specificatanente indicati
all’interno del progetto.

6. Interventi di manutenzi one.

Qual ora si  debbano realizzare interventi di nmanutenzione delle
opere esistenti si dovra' ricercare, per quanto possibile, di

sostituire o integrare i manufatti tradizionali con quelli che
ri spondono ai criteri dell’ingegneria naturalistica sopra
richiamati, garantendo anche |la mnminimzzazione dell’inpatto
attraverso opportuni interventi di mtigazione da valutare caso
per caso.

Interventi di parziale ricostruzione o anpliamento di manufatti
di pietrame o laterizio dovranno senpre essere realizzati
adottando per |le superfici a vista di nuova esecuzi one, materi al
anal oghi a quelli preesistenti.

7. Opere non amm ssibili.

Dovra’' di norma essere evitata la realizzazione di interventi che
prevedono:

- manufatti in cal cestruzzo (muri di sostegno, briglie
traverse), se non adiacenti ad opere d arte e conunque
m ni m zzandone |’ inpatto visivo;

- scogliere in pietrame o gabbionate non rinverdite;

- rivestinmenti di alvei e di sponde fluviali in calcestruzzo;

- tombanenti di corsi d' acqua;

- rettificazioni e nodifiche dei tracciati naturali dei cors
d’ acqua,;

- elimnazione conpleta della vegetazione riparia arbustiva e
ar bor ea.



Qual ora si verifichino situazioni particolari per la tutela della
pubblica incolumta e sicurezza si potra fare ricorso a queste
tipologie di intervento. Tali situazioni dovranno conunque essere
adeguat amente notivate e docunentate in fase progettuale.

Sono consentite |e opere conpletanmente interrate (drenaggi di

vario genere, diaframri, pali di fondazione, ecc.) che non
interferiscano negativanmente con le dinanmiche degli acquiferi
sotterranei e che non alterino significativanente |’assetto

nmor f ol ogi co-veget azi onal e dei |uoghi a lavoro ultimato.



