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REGIONE LAZIO

                                 Proposta n.  16608  del  03/11/2016

Annotazioni Contabili

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) I T19427/000 375,00 01.01   1.04.01.01.009

4.99.99

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE
CEP: Fase  IMP. Dare   CE - 2.3.1.01.01.009 Avere   SP - 2.4.3.02.01.01.009

Trasferimenti correnti a altri enti centrali

produttori di servizi economici

Debiti per Trasferimenti correnti a altri enti

centrali produttori di servizi economici

Bollinatura: NO

2) I E46135/000 760.060,00 11.01   2.02.01.09.004

4.99.99

CREDITORI DIVERSI
CEP: Fase  LIQ. Dare   SP - 1.2.2.02.09.04.001 Avere   SP - 2.4.2.01.01.01.001

Fabbricati industriali e costruzioni leggere Debiti verso fornitori

Bollinatura: NO

3) I E46135/000 32.940,00 11.01   2.02.01.09.004

4.99.99

CREDITORI DIVERSI
CEP: Fase  LIQ. Dare   SP - 1.2.2.02.09.04.001 Avere   SP - 2.4.2.01.01.01.001

Fabbricati industriali e costruzioni leggere Debiti verso fornitori

Bollinatura: NO



OGGETTO: Determina a contrarre per l’affidamento della fornitura, compresa posa in opera, di 

container estensibili e monoblocchi prefabbricati coibentati per l’allestimento di un Posto di 

Assistenza Socio-Sanitaria (PASS) presso il Comune di Amatrice resosi necessario a seguito 

dell’evento sismico accaduto nel Centro Italia durante il mese di agosto 2016 – Procedura aperta ai 

sensi delle Ordinanze del Capo della Protezione Civile n. 388 del 26 agosto 2016 e n. 394 del 19 

settembre 2016. Approvazione della documentazione di gara. Capitolo E46135. Esercizio finanziario 

2016 -  Importo a base d’asta: € 650.000,00, IVA esclusa, così suddiviso: Lotto 1: € 623.000,00, IVA 

esclusa – CIG n. 685533730E; Lotto 2: € 27.000,00, IVA esclusa- CIG n. 6855352F6B _   

 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE CENTRALE ACQUISTI 

DI CONCERTO 

CON IL DIRETTORE AD INTERIM DELL’AGENZIA REGIONALE DI PROTEZIONE 

CIVILE  

E 

CON IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE SALUTE E POLITICHE 

SOCIALI  

 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002 n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e 

del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive 

modifiche; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi della Giunta regionale” e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 

loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

VISTA la legge regionale 31 dicembre 2015, n. 17, “Legge di stabilità regionale 2016”; 

VISTA la legge regionale del 31 dicembre 2015, n. 18 “Bilancio di previsione finanziario della 

Regione Lazio 2016-2018”; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale 2 febbraio 2016, n. 29 “Applicazione delle disposizioni 

di cui all'articolo 10, comma 2 e articolo 39, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118 e successive modifiche, e ulteriori disposizioni per la gestione del bilancio di previsione 

finanziario della Regione Lazio 2016-2018”; 

VISTA la circolare del Segretario Generale prot. n. 117455 del 3 marzo 2016 con la quale sono state 

fornite indicazioni in riferimento alla gestione del bilancio regionale 2016-2018, conformemente a 

quanto disposto dalla deliberazione della Giunta regionale 2 febbraio 2016, n. 29; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e 

sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei 

servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi 

a lavori, servizi e forniture”;   

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 26 gennaio 2016, n. 21, con la quale è stato conferito 

al dott. Stefano Acanfora l’incarico di Direttore della Direzione Regionale Centrale Acquisti; 



VISTA la deliberazione della Giunta regionale del 13 settembre 2016 n. 531con la quale è stato 

conferito al dott. Stefano Acanfora l’incarico di Direttore ad interim dell’Agenzia Regionale di 

Protezione Civile; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale del 14.12.2015 n. 723 con la quale è stato conferito al 

dott. Vincenzo Panella l’incarico di Direttore della Direzione Regionale Salute e Politiche Sociali; 

VISTA la determinazione n. G04582 del 5 maggio 2016 recante “Riorganizzazione delle strutture 

organizzative di base denominate aree e uffici della Direzione Regionale Centrale Acquisti”, così 

come modificata e integrata con la determinazione G06487 del 7 giugno 2016; 

VISTA la circolare del Segretario Generale prot. 367665 dell’11 luglio 2016 sulle funzioni e attività 

della Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

VISTI: 

 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 agosto 2016 “Dichiarazione 

dell'eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari a causa degli eventi 

sismici che hanno interessato il territorio delle province di Rieti, Ascoli Piceno, Perugia e 

L'Aquila il giorno 24 agosto 2016, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, del decreto‐legge 4 

novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2002, n. 286”; 

 la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 “Dichiarazione dello stato di 

emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 

hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria”; 

 l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 388 del 26 agosto 2016 

“Primi interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico che 

ha colpito il territorio della Regione Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016”; 

 l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile 19 settembre 2016, n. 394 

“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico 

che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 

2016”; 

VISTO, in particolare, l’art. 5 della sopra richiamata ordinanza del 19 settembre 2016, n. 394 e, in 

particolare: 

- l’articolo 5, commi 1 e 2, ai sensi dei quali per l’acquisizione di beni e servizi finalizzati alla 

realizzazione delle opere provvisionali, sulla base di apposita motivazione, può procedersi in 

deroga, tra gli altri,  agli articoli 32, 33, 36, 70, 72, 73, 76 e 98 del decreto legislativo 

50/2016, allo scopo di consentire la semplificazione della procedura di affidamento e 

l’adeguamento della relativa tempistica alle esigenze del contesto emergenziale; agli articoli 

60, 61, 63 e 85, allo scopo di semplificare e accelerare la procedura per la scelta del 

contraente, nonché all’articolo 95 del medesimo decreto allo scopo di consentire di ricorrere 

al criterio del prezzo più basso anche al di fuori delle ipotesi previste dalla norma;  

- l’articolo 5, comma 3, ai sensi del quale, al momento della presentazione delle domande di 

partecipazione o delle offerte, i soggetti attuatori accettano, anche in deroga agli articoli 81 e 

85 del decreto legislativo 50/2016, autocertificazioni circa il possesso dei requisiti per la 

partecipazione a procedure di evidenza pubblica, che verranno verificati ai sensi dell’articolo 

163, comma 7, del decreto legislativo 50/2016, mediante la banca dati centralizzata gestita 

dal Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti ovvero tramite altre idonee modalità 

compatibili con la gestione emergenziale; 

- l’articolo 5, comma 5, ai sensi del quale, per la verifica delle offerte anomale, 

nell’espletamento delle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture strettamente 



connesse alle attività di cui al comma 1, è possibile chiedere le necessarie spiegazioni per 

iscritto, assegnando al concorrente un termine compatibile con la situazione emergenziale in 

atto e comunque non inferiore a 5 giorni. Qualora l’offerta risulti anomala all’esito del 

procedimento di verifica, il soggetto aggiudicatario sarà liquidato ai sensi dell’articolo 163, 

comma 5, del decreto legislativo 50/2016 per la parte di opere, servizi o forniture 

eventualmente già realizzate; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio 25 agosto 2016, n. T00178, recante 

“Dichiarazione dello stato di calamità naturale" ai sensi della l.r. 26 febbraio 2014 n. 2, art. 15 

comma 1, per il territorio dei Comuni di Accumoli e Amatrice a seguito dell'evento sismico 

verificatosi nel giorno 24 agosto 2016”; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale 27 settembre 2016, n. 556 con la quale, è stata 

modificata la destinazione delle risorse di cui alla deliberazione di Giunta Regionale del 5 maggio 

2016 al fine di consentire l’attuazione di specifici interventi connessi con il SISMA che ha colpito il 

centro Italia il 24 agosto 2016; 

VISTE le circolari del Soggetto Attuatore Delegato n. 2 del 6 ottobre 2016 avente ad oggetto 

“Modalità operative per l’utilizzo dei fondi in contabilità speciale previsti dall’Ordinanza del Capo 

del Dipartimento della Protezione civile n. 388 del 26.08.2016” e n. 3 del 6 ottobre 2016 avente ad 

oggetto “Deliberazione 27 settembre 2016, n. 556 - modalità operative per il rimborso alla Regione 

Lazio delle spese sostenute per l'attuazione di specifici interventi connessi al sisma che ha colpito il 

Centro Italia il 24 agosto 2016 (€ 5.000.000'00)”; 

CONSIDERATO che l’Agenzia Regionale di Protezione Civile e la Direzione Regionale Salute e 

Politiche Sociali - attesa l’impellente necessità di sostituire, per finalità di salvaguardia della salute e 

dell’incolumità pubblica, le attuali strutture temporanee di assistenza socio-sanitaria, realizzate con 

l’ausilio di tende, di per sé non utilizzabili a lungo termine e a maggior ragione durante la stagione 

invernale – hanno di concerto definito le caratteristiche tecniche dei modelli idonei all’assolvimento 

delle stesse finalità di assistenza socio sanitaria nonché i presumibili prezzi delle stesse, da 

considerare ai fini dell’individuazione dell’importo da porre a base di gara; 

CONSIDERATO che la soluzione individuata per assolvere alle suddette esigenze consiste nella 

fornitura, articolata in 2 Lotti funzionali, per l’allestimento di un Posto di Assistenza Socio-Sanitaria 

(PASS) presso il Comune di Amatrice, composti da: Lotto 1: n. 8 container estensibili accoppiabili 

di 24 mq per le esigenze del PASS; n. 11 Monoblocchi Prefabbricati Coibentati accoppiabili mm 

6.000 x 2.400 x 2.700 h INT (2.950 H Est); N. 2 Monoblocchi Prefabbricati Coibentati MOD. A15 – 

mm 12000 x 2400 x 2700 h INT (2995 Altezza Est) e Lotto 2: Rivestimento in legno dei Container 

estensibili accoppiabili, Rivestimento in legno dei Monoblocchi Prefabbricati Coibentati accoppiabili 

e Tettoia di protezione sull’ingresso della struttura completa di Facciata frangisole per un importo 

complessivo pari a 650.000 euro IVA esclusa; di cui € 623.000,00, IVA esclusa per il lotto 1; e € 

27.000,00, IVA esclusa per il lotto 2; 

CONSIDERATO che la soluzione tecnica individuata è stata sottoposta alla validazione da parte 

della Direzione Regionale Territorio e Urbanistica;   

TENUTO CONTO che, al fine di verificare la congruità della soluzione prospettata e dei prezzi 

stimati rispetto a quelli di mercato la Direzione Regionale Centrale Acquisti ha svolto, con avviso 

pubblico prot. 534991 del 25.10.2016, pubblicato sul sito istituzionale, nonché sul profilo del 

committente una consultazione preliminare di mercato ai sensi dell’art. 66 del d.lgs. 50/2016; 

CONSIDERATA la necessità di ottenere la fornitura oggetto della presente determinazione nel più 

breve tempo possibile, date le essenziali finalità di assistenza socio sanitaria cui la stessa assolve, da 

ultimo poste a salvaguardia della salute e della incolumità pubblica della popolazione locale, e 



considerato anche l’impellente approssimarsi della stagione invernale, nonché le temperature medie 

stagionali dei territori interessati; 

RITENUTO per le suddette motivazioni necessario avvalersi di talune deroghe di cui al citato 

articolo 5 dell’o.d.c.p.c. n. 394/2016 al fine di accelerare lo svolgimento della procedura ad evidenza 

pubblica; 

RITENUTO, in particolare, necessario, al fine di accelerare la procedura e di garantire che la 

fornitura  e la posa in opera dei PASS avvengano in un tempo ristretto, al fine di impedire un grave 

pregiudizio per la popolazione locale, di avvalersi delle deroghe previste agli articoli 72 e 73 del 

decreto legislativo n. 50/2016, e di pubblicare, pertanto, il bando di gara in oggetto per esteso sulla 

piattaforma regionale di e-procurement, sul profilo committente – sezione bandi di gara sul 

Bollettino Ufficiale della Regione Lazio, nonché, per estratto, su due quotidiani ad edizione 

nazionale; 

RITENUTO, altresì, necessario, per le medesime esigenze di accelerare la procedura, avvalersi della 

deroga all’art. 60 del decreto legislativo n. 50/2016, e di prevedere, pertanto, per la ricezione delle 

offerte un termine di 10 giorni dalla pubblicazione del bando di gara; 

RITENUTO necessario, per le medesime esigenze, tenuto conto anche delle specifiche tecniche 

della fornitura in oggetto, di avvalersi della deroga di cui all’art. 95 e di ricorrere, pertanto, per 

l’aggiudicazione dell’appalto al criterio del minor prezzo di cui all’articolo 95, comma 4, del decreto 

legislativo n. 50/2016, determinato mediante ribasso sull’importo della fornitura posto a base di gara; 

RITENUTO, altresì, necessario, avvalersi della deroga di cui all’articolo 5, comma 5, dell’o.d.c.p.c. 

n. 394/2016, per la verifica delle offerte anomale, richiedendo, pertanto, le necessarie spiegazioni per 

iscritto, assegnando al concorrente un termine compatibile con la situazione emergenziale in atto e 

comunque non inferiore a 5 giorni; 

VALUTATO, inoltre, sempre al fine di accelerare la procedura, in deroga all’articolo 32 del decreto 

legislativo n. 50/2016, di procedere alla stipulazione del contratto senza attendere il termine dilatorio 

di cui al comma 9 dell’articolo 32 medesimo e di dare immediata esecuzione al contratto medesimo, 

rinviando la verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione a procedure di evidenza pubblica 

a seguito della stipula del contratto, fermo restando che nel caso in cui venga accertato l’affidamento 

ad un operatore privo dei predetti requisiti, l’amministrazione recederà dal contratto, con il solo 

pagamento del valore delle forniture già eseguite; 

ATTESO che al fine di provvedere all’acquisizione della fornitura di cui sopra, è necessario 

avvalersi della piattaforma regionale di e-procurement; 

PRESO ATTO che l’importo a base di gara è di complessivi euro € 650.000,00, IVA esclusa, così 

suddiviso: 

• Lotto 1: € 623.000,00, IVA esclusa - CIG n. 685533730E; 

• Lotto 2: € 27.000,00, IVA esclusa – CIG n. 6855352F6B 

RITENUTO  di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’articolo 31 del 

decreto legislativo 50/2016 la dott.ssa Gabriella Casertano, dell’Agenzia Regionale della Protezione 

Civile e che l’individuazione del Direttore dell’Esecuzione, ai sensi dell’articolo 101 del medesimo 

decreto, è rinviata ad un successivo provvedimento; 

RITENUTO che la dott.ssa Gabriella Casertano, funzionario di categoria D1, è in possesso della 

adeguata professionalità e competenza tecnica per poter assumere la qualità di R.U.P., in assenza di 

un dirigente della struttura di appartenenza e che non sussistono motivi ostativi alla suddetta nomina; 

RITENUTO, pertanto di impegnare le somme cosi individuate: 



 • Lotto 1: € 623.000,00, oltre IVA di € 137.060,00, per complessivi € 760.060,00; 

• Lotto 2: € 27.000,00, oltre IVA di € 5.940,00, per complessivi € 32.940,00; 

sul cap, E46135 dell’esercizio finanziario 2016, che offre la necessaria disponibilità, codice di V 

livello 2.02.01.09.004, a favore di creditori diversi (Cod.Cred. 3805); 

VISTA la Deliberazione dell’Autorità nazionale Anticorruzione – ANAC n. 163 del 22 dicembre 

2015, con la quale vengono fissati i contributi di cui al citato art. 1, commi 65 e 67, l. 66/2006 

relativi all’anno 2016;  

CONSIDERATO che in riferimento alla procedura in oggetto, occorre procedere all’impegno sul 

capitolo T19427, esercizio finanziario 2016, della somma di € 375,00 da corrispondere all'ANAC 

quale contribuzione dovuta ai sensi della legge 266/2005, art. 1, commi 65 e 67, come quantificato 

nella Deliberazione dell’Autorità n. 163/2015; 

VISTO il Documento di valutazione dei rischi specifici da interferenze;  

DATO ATTO che l’attuale presidio temporaneo di assistenza socio sanitaria è gestito dalla ASL 

Rieti e che la stessa manterrà tale competenza anche a seguito dell’intervenuta esecuzione della 

fornitura del nuovo presidio     

 

 

        

D E T E R M I N A 

 

Per le motivazioni indicate in premessa che si intendono integralmente riportate: 

 

1. di autorizzare l’espletamento della procedura aperta per l’affidamento della fornitura, 

compresa posa in opera, di container estensibili e monoblocchi prefabbricati coibentati per 

l’allestimento di un Posto di Assistenza Socio-Sanitaria (PASS) presso il Comune di 

Amatrice mediante gara suddivisa in 2 lotti con l’utilizzo della piattaforma regionale di e-

procurement da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo; 

2. di avvalersi, in virtù dell’articolo 5 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione 

Civile n. 394/2016, delle deroghe agli articoli 32, 35, 36, 70, 72, 73, 76, 85 e 95 del decreto 

legislativo n. 50/2016; 

3. di approvare gli atti di gara allegati al presente atto: Bando di gara, Disciplinare di gara, 

Schema dichiarazioni amministrative; Documento di Gara Unico Europeo (DGUE), 

Capitolato tecnico, Schema Offerta Economica, DUVRI, Schema di Contratto, Istruzioni di 

gara, Condizioni generali di accesso ed utilizzo del portale, Estratto del Bando di gara per la 

pubblicazione sui quotidiani; 

4. di impegnare le somme cosi individuate per i singoli lotti: 

• Lotto 1: € 623.000,00, oltre IVA di € 137.060,00, per complessivi € 760.060,00; 

• Lotto 2: € 27.000,00, oltre IVA di € 5.940,00, per complessivi € 32.940,00; 

sul cap, E46135 dell’esercizio finanziario 2016, che offre la necessaria disponibilità, codice 

di V livello 2.02.01.09.004, a favore di creditori diversi (Cod.Cred. 3805); 

5. di nominare Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 50/2016 la 

dott.ssa Gabriella Casertano e  che l’individuazione del Direttore dell’Esecuzione, ai sensi 

dell’articolo 101 del medesimo decreto, è rinviata ad un successivo provvedimento; 



6. di impegnare, atteso che l’obbligazione verrà a scadenza nel corso del 2016, in favore 

dell'ANAC la somma di € 375,00 sul capitolo T19427, esercizio finanziario 2016, 

corrispondente alla missione 01, programma 01, codice di V livello del piano dei conti 

1.04.01.01.010 “Trasferimenti correnti a autorità amministrative indipendenti”, a titolo di 

pagamento della contribuzione dovuta ai sensi della Deliberazione dell’Autorità n. 163/2015, 

in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67 della L. 266 del 23.12.2005; 

7. di adottare un successivo provvedimento per impegnare la somma necessaria per il 

pagamento delle pubblicazioni sui quotidiani dell’estratto di gara; 

8. di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dal D.lgs. n. 33/2013 nella Sezione relativa 

alla trasparenza del sito internet regionale (www.regione.lazio.it) nonché alla pubblicazione 

del presente provvedimento sul profilo Committente – sezione bandi di gara della Regione 

Lazio, sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio, e sulla piattaforma della Centrale 

Acquisti, nonché, per estratto, su due quotidiani, edizione nazionale, 

 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Amministrativo del 

Lazio nel termine di giorni 30 (trenta) della pubblicazione. 

 

 

 

Il DIRETTORE DELLA 

DIREZIONE REGIONALE SALUTE 

E POLITICHE SOCIALI  

Dott. Vincenzo Panella 

IL DIRETTORE DELLA 

DIREZIONE REGIONALE 

CENTRALE ACQUISTI 

Dott. Stefano Acanfora 

 

IL DIRETTORE AD INTERIM 

DELL’AGENZIA REGIONALE 

DI PROTEZIONE CIVILE  

Dott. Stefano Acanfora 

 




