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OGGETTO: Approvazione variante in corso di esecuzione e atto di sottomissione relativo alla 

fornitura e posa in opera, di container estensibili e monoblocchi prefabbricati coibentati per 

l’allestimento di un Posto di Assistenza Socio-Sanitaria (PASS) presso il Comune di Amatrice a 

seguito dell’evento sismico accaduto nel Centro Italia durante il mese di agosto 2016 - Lotto 1 - CIG 

n. 685533730E 

 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE CENTRALE ACQUISTI 

DI CONCERTO 

CON IL DIRETTORE DELL’AGENZIA REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE  

E 

CON IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE SALUTE E POLITICHE 

SOCIALI  

 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002 n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e 

del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive 

modifiche; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi della Giunta regionale” e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e 

sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei 

servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi 

a lavori, servizi e forniture”;   

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 26 gennaio 2016, n. 21, con la quale è stato conferito 

al dott. Stefano Acanfora l’incarico di Direttore della Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale del 14 dicembre 2015, n. 723, con la quale è stato 

conferito al dott. Vincenzo Panella l’incarico di Direttore della Direzione Regionale Salute e 

Politiche Sociali; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 7 novembre 2016, n. 661, con la quale è stato 

conferito al dott. Carmelo Tulumello, l’incarico di Direttore dell’Agenzia Regionale di Protezione 

Civile; 

VISTA la determinazione n. G04582 del 5 maggio 2016 recante “Riorganizzazione delle strutture 

organizzative di base denominate aree e uffici della Direzione Regionale Centrale Acquisti”, così 

come modificata e integrata con la determinazione G06487 del 7 giugno 2016; 

VISTA la circolare del Segretario Generale prot. 367665 dell’11 luglio 2016 sulle funzioni e attività 

della Direzione Regionale Centrale Acquisti; 

VISTI 

 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 agosto 2016 “Dichiarazione 

dell'eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari a causa degli eventi 

sismici che hanno interessato il territorio delle province di Rieti, Ascoli Piceno, Perugia e 

L'Aquila il giorno 24 agosto 2016, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, del decreto‐legge 4 

novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2002, n. 286”; 



 la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 “Dichiarazione dello stato di 

emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 

hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria”; 

 l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 388 del 26 agosto 2016 

“Primi interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico che 

ha colpito il territorio della Regione Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016”; 

 l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile 19 settembre 2016, n. 394 

“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico 

che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 

2016”; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio 25 agosto 2016, n. T00178, recante 

“Dichiarazione dello stato di calamità naturale" ai sensi della l.r. 26 febbraio 2014 n. 2, art. 15 

comma 1, per il territorio dei Comuni di Accumoli e Amatrice a seguito dell'evento sismico 

verificatosi nel giorno 24 agosto 2016”; 

CONSIDERATO che l’Agenzia Regionale di Protezione Civile e la Direzione Regionale Salute e 

Politiche Sociali - attesa l’impellente necessità di sostituire, per finalità di salvaguardia della salute e 

dell’incolumità pubblica, le attuali strutture temporanee di assistenza socio-sanitaria, realizzate con 

l’ausilio di tende, di per sé non utilizzabili a lungo termine e a maggior ragione durante la stagione 

invernale – hanno di concerto definito le caratteristiche tecniche dei modelli idonei all’assolvimento 

delle stesse finalità di assistenza socio sanitaria nonché i presumibili prezzi delle stesse, da 

considerare ai fini dell’individuazione dell’importo da porre a base di gara; 

VISTA la determinazione dirigenziale n. G13077 del 7 novembre 2016, con la quale è stata indetta 

la procedura aperta per l’affidamento della fornitura, compresa posa in opera, di container estensibili 

e monoblocchi prefabbricati coibentati per l’allestimento di un Posto di Assistenza Socio-Sanitaria 

(PASS) presso il Comune di Amatrice mediante gara suddivisa in 2 lotti funzionali (Lotto 1 - CIG n. 

685533730E; Lotto 2 - CIG n. 6855352F6B) e sono stati approvati i relativi atti di gara;  

VISTA la determinazione dirigenziale n. G15571 del 21 dicembre 2016, con la quale è stata 

approvata la graduatoria per la procedura aperta per l’affidamento di cui trattasi, aggiudicando il 

Lotto 1 alla Carpenteria Carena s.r.l., avente sede legale in Via Salsasio, 9, 10122, Carmagnola, 

(TO);  

PRESO ATTO che per l’urgenza della fornitura, già rappresentata in atti, e così come previsto nel 

disciplinare di gara, l’aggiudicazione è divenuta immediatamente efficace e che, in deroga 

all’articolo 32 del decreto legislativo n. 50/2016, si è proceduto  alla stipulazione del contratto senza 

attendere il termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo, dando immediata esecuzione 

al contratto e rinviando la verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione al momento 

immediatamente successivo alla stipula, fermo restando che il contratto sarà risolutivamente 

condizionato alla verifica degli stessi e che nel caso in cui venga accertato l’affidamento ad un 

operatore privo dei predetti requisiti, l’amministrazione recederà dal contratto; 

DATO ATTO che il contratto con il soggetto sopra indicato è stato stipulato in forma di scrittura 

privata con sottoscrizione digitale tra le parti in data 13 gennaio 2017 per un importo complessivo di 

euro di euro 537.837,90 (cinquecentotrentasettemilaottocentotrentasette/90), di cui 22.000,00 

(ventiduemila/00) per costi aziendali sicurezza; 

CONSIDERATO: 

- che a seguito della stipula del contratto sono state tempestivamente attivate tutte le verifiche 

tecniche necessarie al completo adeguamento dello schema, predisposto in sede di gara, con 



le caratteristiche costruttive dei prodotti forniti dall’aggiudicatario, risolvendo, anche nel 

corso di sopralluoghi congiunti tra i diversi soggetti coinvolti, tutti gli aspetti costruttivi; 

- che gli eventi sopravvenuti nella giornata del 18 gennaio con le nuove scosse sismiche che 

hanno interessato il centro Italia, nonché l’emergenza neve che ha colpito il territorio hanno 

reso impossibile prevedere la durata dell’emergenza e della necessità di garantire l’assistenza 

alla popolazione; 

- che a seguito di quanto richiamato al punto precedente le strutture sanitarie del territorio sono 

state ulteriormente colpite, non potendo pertanto individuare con precisone il tempo di 

utilizzo del PASS; 

- che nel corso dei sopralluoghi e delle riunioni effettuate con le strutture sanitarie competenti 

della ASL di Rieti, sono state evidenziate alcune necessità per una maggiore dotazione 

impiantistica del PASS a fronte del prevedibile prolungamento del tempo di utilizzo della 

struttura; 

- che la ditta Carpenteria Carena s.r.l. ha manifestato, con nota del 30 gennaio 2017, la piena 

disponibilità alla realizzazione di tali ulteriori dotazione dell’allestimento interno; 

- inoltre che, le avverse condizioni meteo evidenziate hanno reso non idoneo l’utilizzo delle 

risorse già presenti sul territorio per la realizzazione delle predisposizioni delle reti di 

approvvigionamento ed allaccio ai servizi per la struttura del PASS; 

VISTA l’Ordinanza della Presidenza del Consiglio dei ministri, n. 437 del 16 febbraio 2017 

“Interventi urgenti di protezione civile conseguenti agli eccezionali fenomeni metereologici che 

hanno interessato il territorio delle Regioni Lazio, Marche e Umbria a partire dalla seconda decade 

del mese di gennaio 2017”, 

 

ATTESO che si rende necessario predisporre perizia di variante, al fine di apportare alcune 

modifiche determinate da circostante imprevedibili al momento dell’affidamento del contratto;  

 

CONSIDERATO che la presente perizia di variante in corso d'opera trova specifica collocazione 

nella lettera c) del comma 1 dell’art. 106 del D.Lgs. 50/2016, in quanto essenzialmente derivante da 

circostanze impreviste ed imprevedibili per l'amministrazione, che non alterano la natura generale 

del contratto; 

 

VISTO l'allegato verbale di variante in corso d’opera redatto dal  RUP, Arch. Gabriella Casertano e 

dal DEC, ing. Alessandra Ajese, in merito alla predetta proposta di perizia di variante in corso 

d'opera predisposta, relativa alle prestazioni del contratto di fornitura in oggetto, che presenta il 

seguente quadro economico delle maggiori prestazioni per complessivi € 81.287,41 (IVA inclusa), 

rientranti nel finanziamento di gara; 

 

CONSIDERATO che a garanzia di una maggiore efficacia dell’attività amministrativa, al fine di 

evitare lungaggini nelle procedure, stante l’urgenza dell’attività di che trattasi, a vantaggio di una 

maggiore economicità del procedimento, è stata richiesta alla ditta aggiudicataria la disponibilità 

all’esecuzione di tali ulteriori opere; 

VISTA la nota del 13 febbraio 2017, con cui la ditta Carpenteria Carena s.r.l. ha manifestato la 

propria disponibilità all’esecuzione delle maggiori opere richieste, inviando gli allegati tecnici ed 

economici relativi; 



CONSIDERATO che la documentazione fornita, allegata al presente atto, risulta conforme sia dal 

punto di vista tecnico che amministrativo; 

PRESO ATTO che l’importo economico delle maggiori opere ammonta a complessivi € 81.287,41 

(IVA inclusa), rientranti nel finanziamento di gara e che tali lavorazioni aggiuntive non comportano 

alcuna maggiorazione dei tempi contrattuali; 

CONSIDERATO inoltre che la ditta Carpenteria Carena s.r.l., ha espresso la volontà di subappaltare 

alla ditta artigiana Elte 1 di Bovero Giacomo, per la realizzazione delle opere esterne di 

collegamento impiantistico, non comprese nell’appalto originario, per un valore compreso nel 30% 

delle maggiori opere affidate; 

 

ACCLARATO che l'importo complessivo di perizia quantificato in €. 81.287,41 IVA inclusa e 

quindi, non eccede il quinto d'obbligo rispetto all'importo contrattuale; 

 

SOTTOLINEATO, pertanto, che è sufficiente sottoscrivere solo atto di sottomissione, stante il fatto 

che l'aumento dell'importo del contratto è inferiore al quinto d'obbligo; 

CONSIDERATO che la necessità delle maggiori opere richieste è stata determinata da circostanze 

impreviste ed imprevedibili in sede di gara, e prevede anche l’esecuzione di categorie non presenti 

nell’appalto originario; 

DATO ATTO che la modifica non altera la natura generale del contratto; 

VISTO il D.Lgs. 50/2016, art. 106, (modifica di contratti durante il periodo di efficacia), comma 1; 

VISTO lo schema di atto di sottomissione; 

VISTO l’art. 106, comma 14, del D.Lgs. 50/2016 per quanto concerne gli obblighi di comunicazione 

all’ANAC; 

 

RITENUTO opportuno e necessario procedere all’approvazione della variante in corso di 

esecuzione e atto di sottomissione relativo alla fornitura e posa in opera, di container estensibili e 

monoblocchi prefabbricati coibentati per l’allestimento di un Posto di Assistenza Socio-Sanitaria 

(PASS) presso il Comune di Amatrice a seguito dell’evento sismico accaduto nel Centro Italia 

durante il mese di agosto 2016 - Lotto 1 - CIG n. 685533730E 

 

 

D E T E R M I N A 

 

Per le motivazioni indicate in premessa che si intendono integralmente riportate: 

 

di approvare l’esecuzione delle maggiori prestazioni di cui alla perizia di variante in corso d'opera 

relativa al contratto in oggetto  e gli allegati tecnici economici (Allegato “A”); 

1. di approvare l’affidamento delle opere aggiuntive, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c) 

del D.Lgs. 50/2016, alla ditta Carpenteria Carena s.r.l., per un maggiore importo di € 

81.287,49 (IVA inclusa), rientrante nel finanziamento di gara, 

2. di approvare lo schema di atto di sottomissione (Allegato “B”); 

3. di dare mandato al Direttore dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile, dott. Carmelo 

Tulumello, alla firma dell’atto di sottomissione; 



4. di dare atto che si procederà con atto separato alla conferma degli impegni presi ed al 

disimpegno dell’economia di spesa derivante dalla gara. 

 

 

 

Il DIRETTORE DELLA 

DIREZIONE REGIONALE SALUTE 

E POLITICHE SOCIALI  

Dott. Vincenzo Panella 

 

IL DIRETTORE DELLA 

DIREZIONE REGIONALE 

CENTRALE ACQUISTI 

Dott. Stefano Acanfora 

 

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA 

REGIONALE DI PROTEZIONE 

CIVILE  

Dott. Carmelo Tulumello 
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