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N.   G09646   del  03/07/2014 Proposta n.  11508  del  02/07/2014

Annotazione Contabili

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1 I E32524/000 /0/000 2.817.000,64 09.03   2.04.23.01.001

5.01.06

LAZIO AMBIENTE S.P.A. - UNIPERSONALE

2 E 121525/000 /0/000 2.926.739,22 101.10198   1.01.01.98.002

AGENSEL SRL



OGGETTO:Cessione a Lazio Ambiente S.p.A dei crediti in prededuzione vantati nei confronti della 

procedura di Amministrazione Straordinaria di AGEN.S.E.L. srl, e determinati definitivamente in 

misura pari a euro 2.817.000,64 

 

 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE DIREZIONE REGIONALE 

TERRITORIO, URBANISTICA, MOBILITÀ E RIFIUTI  

 

DI CONCERTO 

 

CON IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE PROGRAMMAZIONE 

ECONOMICA, BILANCIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

 

VISTA  la  L.R.  n. 13 del 30/12/2013 – Legge di Stabilità regionale 2014;  

  

VISTA  la  L.R. n. 14  del 30/12/2013  – Bilancio  di previsione finanziario  della  

Regione Lazio 2014 - 2016; 

 

VISTA la Legge Regionale 13 agosto 2011, n. 15 recante “Promozione della 

costituzione di una società per azioni a partecipazione regionale denominata 

Lazio Ambiente S.p.A.”, con la quale la Regione Lazio ha promosso la 

costituzione di una società per azioni a totale partecipazione pubblica 

denominata Lazio Ambiente S.p.A., al fine di garantire la corretta 

funzionalità del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani; 

 

VISTO  l’art. 2 della stessa Legge Regionale 13 agosto 2011 n. 15, che ha previsto 

che il capitale della società fosse inizialmente costituito dall’apporto minimo 

di euro 120.000 e che alla Regione venisse inizialmente riservato il 100% del 

capitale azionario; 

 

PRESO ATTO che Lazio Ambiente S.p.A. è stata ricapitalizzata nel dicembre 2012 e ad oggi 

dispone di un capitale sociale di euro 20.000.000; 

 

PRESO ATTO che, con lettera prot. n. 2013-13/AMM del 26 giugno 2013, l’Amministratore 

Unico di Lazio Ambiente S.p.A., Dott. Vincenzo Conte, rappresentava alla 

Regione Lazio l’insussistenza delle condizioni finanziarie necessarie per 

supportare la fase di start-up dell’azienda, oltre che per realizzare l’impianto 

di “TMB” in località Colle Fagiolara nel Comune di Colleferro, motivando 

dettagliatamente i gravosi impegni di spesa a cui la società deve far fronte nel 

breve periodo; 

 



PRESO ATTO che, fra tali impegni di spesa, vi è anche l’offerta vincolante per l’acquisto 

dei rami d’azienda di titolarità delle società del Consorzio Gaia (Gestione 

Associata Interventi Ambientali- S.p.A.) in Amministrazione Straordinaria 

(AGEN.S.E.L. srl, Gaiagest srl, Gaiser srl, Mobilservice srl), nonché per 

l’acquisto della partecipazione detenuta dal Consorzio Gaia in EP Sistemi 

S.p.A., per un importo totale (comprensivo del costo della fidejussione e 

dell’imposta di registro sugli immobili) di € 20.750.000; 

 

VISTO che l’art. 2, comma 1, lettera c), punto 4 della Legge Regionale 13 agosto 

2011 n. 15, richiamato dall’art. 5, comma 1, punto 4 dello Statuto societario, 

prevede che, nel rispetto della normativa vigente, la Regione Lazio, stante la 

propria natura di creditore privilegiato vantata nei confronti di AGEN.S.E.L. 

srl, possa cedere i propri crediti a favore di Lazio Ambiente S.p.A.; 

 

CONSIDERATO che la Regione Lazio risulta ammessa allo stato passivo di AGEN.S.E.L. – 

Agenzia Servizi Enti Locali srl –, società soggetta ad attività di direzione e 

coordinamento di Consorzio Gaia ed ammessa alla procedura di 

Amministrazione Straordinaria con D.M. dello Sviluppo Economico del 2 

agosto 2007, in privilegio per complessivi euro 11.535.475,60 ed in 

chirografo per complessivi euro 3.457.469,56 per i crediti maturati dalla 

Regione Lazio sino alla data di ammissione di AGEN.S.E.L. S.r.l. alla 

procedura di amministrazione straordinaria, come da stato passivo reso 

esecutivo mediante decreti del Tribunale di Velletri del 04.12.2008 e 

04.03.2010; 

  

CONSIDERATO altresì che, successivamente all’ammissione di AGEN.S.E.L. srl alla 

procedura di Amministrazione Straordinaria sono maturati in prededuzione a 

favore della Regione Lazio ulteriori crediti di natura tributaria connessi alla 

prosecuzione dell’attività d’impresa per un importo quantificabile alla data 

del 31 luglio 2013 nella misura di euro 3.314.539,68 a titolo di imposta 

dovuta e non versata relativa al tributo speciale per il deposito in discarica dei 

rifiuti solidi; 

 

RILEVATO che, con provvedimento prot. n. 0107566 del 26.06.2013 il Ministero dello 

Sviluppo Economico ha autorizzato la vendita a Lazio Ambiente S.p.A. alle 

condizioni e nei termini stabiliti nelle bozze di contratto relativi alla cessione 

dei rami d’azienda e della partecipazione precedentemente citati; 

 

CONSIDERATO che Lazio Ambiente S.p.A., necessita della relativa provvista finanziaria per 

mantenere fede agli obblighi assunti nella propria offerta del 23.04.2012 così 

come successivamente integrata e modificata, e che tale provvista può 

derivare (ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera c, punto 4 della Legge 

Regionale 13 agosto 2011 n. 15) dalla cessione a Lazio Ambiente S.p.A. del 



credito tributario della Regione Lazio ammesso allo stato passivo della 

procedura di Amministrazione Straordinaria di AGEN.S.E.L. srl; 

 

RILEVATO  che la cessione dei crediti in oggetto non determina implicazioni finanziarie 

all’interno del bilancio regionale dal momento che, in coerenza con i princìpi 

contabili di riferimento, i crediti di natura tributaria vantati 

dall’Amministrazione Regionale non sono oggetto di contabilizzazione, nelle 

more dell’effettivo incasso di tali somme; 

 

CONSIDERATO  che con Deliberazione n. 186 del 10 luglio 2013 la Giunta Regionale ha 

disposto di cedere i crediti ammessi in privilegio vantati dalla Regione Lazio 

ed ammessi allo stato passivo della procedura di Amministrazione 

Straordinaria di AGEN.S.E.L. srl, pari complessivamente ad € 11.759.650,79, 

in favore di Lazio Ambiente S.p.A., per le finalità di cui all’art. 2, comma 1, 

lettera c, punto 4 della Legge Regionale 13 agosto 2011 n. 1, demandando a 

successivi atti la cessione dei crediti ammessi in chirografo e dei crediti in 

prededuzione; 

 

PRESO ATTO che in data 10 luglio 2013 è stata perfezionata l’acquisizione da parte di Lazio 

Ambiente S.p.A. dei rami d’azienda detenuti dalle società del Gruppo Gaia in 

Amministrazione Straordinaria interessate dal programma di cessione 

autorizzato dal Ministro dello Sviluppo economico con decreto del 

23.03.2010, i cui effetti sono decorsi a far data dal 1° agosto 2013; 

 

PRESO ATTO che non è stata ancora perfezionata la cessione a favore di Lazio Ambiente 

S.p.A. della partecipazione detenuta da Consorzio Gaia in EP Sistemi S.p.A. 

in adempimento agli impegni assunti dalla stessa Lazio Ambiente ed in 

esecuzione del provvedimento autorizzatorio, prot. n. 0107566 reso, dal 

Ministero dello Sviluppo Economico in data 26.06.2013; 

 

PRESO ATTO  della determinazione n. B03669 del 14 agosto u.s. con la quale la Regione 

Lazio ha ceduto a Lazio Ambiente S.p.A i crediti in prededuzione vantati nei 

confronti della procedura di Amministrazione Straordinaria di AGEN.S.E.L. 

srl, per un importo quantificabile alla data del 31 luglio 2013 nella misura di 

euro 3.314.539,68, a titolo di tributo speciale per il deposito in discarica dei 

rifiuti solidi; 

 

CONSIDERATO  che a seguito della determinazione n. B03669 del 14 agosto u.s., la Regione 

Lazio non ha provveduto a rendere effettiva la cessione dei crediti in 

prededuzione vantati nei confronti della procedura di Amministrazione 

Straordinaria di AGEN.S.E.L. srl, nelle more della definizione di un accordo 

con AGEN.S.E.L. finalizzato a individuare l’esatto ammontare dei crediti 



oggetto di cessione e a disciplinare i reciproci obblighi in esecuzione dell’atto 

di cessione dei crediti stessi; 

 

PRESO ATTO  che, nelle more della cessione dei crediti summenzionati ed al fine di evitare 

la decorrenza dei termini prescrizionali previsti dalla legge, la Regione Lazio 

ha provveduto a notificare ad AGEN.S.E.L., in data 18 febbraio 2014, un atto 

di accertamento relativo al tributo speciale per il deposito in discarica dei 

rifiuti solidi riferito al primo trimestre 2009 (imposta dovuta e non versata 

pari a euro 560.203,91, oltre a sanzioni ed interessi); 

 

CONSIDERATO che Lazio Ambiente, al fine di procedere all’acquisto anche della 

partecipazione detenuta da Consorzio Gaia in EP Sistemi S.p.A., dovrà 

utilizzare il residuo credito tributario della Regione Lazio maturato in 

prededuzione; 

  

PRESO ATTO che il Comune di Rocca Priora, tramite delibera del Commissario 

Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n.14 del 24 dicembre 2008, 

ha dichiarato il dissesto finanziario del comune in conformità alle norme 

contenute nel Dlgs 267/2000 e che successivamente con Decreto del 

Presidente della Repubblica del 24/02/2009, pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale n. 67 del 21/03/2009, è stata nominata la Commissione Straordinaria 

di liquidazione per l’amministrazione della gestione e dell’indebitamento 

pregresso, nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione dei 

debiti del Comune di Rocca Priora; 

 

PRESO ATTO  che nella massa passiva del Comune di Rocca Priora sono state incluse fatture 

emesse da AGEN.S.E.L. srl al Comune in relazione al conferimento dei rifiuti 

nella discarica di Colleferro gestita da AGEN.S.E.L  SRL, che nel dettaglio 

sono identificate dai numeri 181, 218, 252, 284, 321, 360, 397, 433 emesse 

nell’anno 2008;  

 

CONSIDERATO che nelle predette fatture, incluse nella massa passiva del Comune di Rocca 

Priora, la società AGEN.S.E.L srl aveva esercitato “l’obbligo di rivalsa (del 

tributo speciale) nei confronti di colui che effettua il conferimento”, come 

previsto dalla Legge 549/1995, per un importo complessivo di euro 

69.640,45; 

 

CONSIDERATO che la Commissione Straordinaria del Comune di Rocca Priora in data 

15.10.2010 ha adottato la delibera n. 43 con la quale ha soddisfatto il 50% dei 

predetti crediti ammessi; 

 



 PRESO ATTO che il Comune di Velletri, tramite delibera del Consiglio Comunale n.109 del 

15 ottobre 2009, ha dichiarato il dissesto finanziario del comune in 

conformità alle norme contenute nel Dlgs 267/2000 e che successivamente 

con Decreto del Presidente della Repubblica del 11/12/2009, pubblicato nella 

Gazzetta Ufficiale, è stata nominata la Commissione Straordinaria di 

liquidazione per l’amministrazione della gestione e dell’indebitamento 

pregresso, nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione dei 

debiti del Comune di Velletri; 

 

PRESO  ATTO  che nella massa passiva del Comune di Velletri sono state incluse fatture 

emesse da AGEN.S.E.L. srl al Comune in relazione al conferimento dei rifiuti 

nella discarica di Colleferro gestita da AGEN.S.E.L  SRL, che nel dettaglio 

sono identificate dai numeri 182, 203, 224, 249, 270 emesse nell’anno 2007, 

dai numeri 16, 39, 63, 111, 139, 186, 223, 257, 289, 326, 365, 402, 438, 

emesse nell’anno 2008, dai numeri 99, 134, 169, 235, 301, 338, 373, 408, 452 

emesse nell’anno 2009;  

 

CONSIDERATO che nelle predette fatture incluse nella massa passiva del Comune di Velletri 

la società AGEN.S.E.L srl aveva esercitato “l’obbligo di rivalsa (del tributo 

speciale) nei confronti di colui che effettua il conferimento”, come previsto 

dalla Legge 549/1995, per un importo complessivo di euro 928.202,28; 

 

CONSIDERATO che la Commissione Straordinaria del Comune di Velletri con lettera prot. 

9061 del 05.04.2013 ha proposto in via transattiva, ai sensi dell’articolo 258 

del Dlgs 267/2000, di soddisfare il 50% dei predetti crediti ammessi; 

 

VISTA  la nota prot. n. 182 del 23/05/2014, con la quale AGEN.S.E.L. srl richiede 

l’applicazione del citato articolo 5 limitatamente alla accertata inadempienza 

dei Comuni di Rocca Priora e di Velletri, i quali, per effetto dei dissesti 

finanziari, sono risultati inadempienti in materia di Ecotassa per il 50% di 

quanto loro riaddebitato attraverso l’obbligo di rivalsa e quindi per l’importo 

complessivamente determinato in euro 498.921,37; 

 

VISTO l’articolo 5 della legge regionale 10 Settembre 1998, n. 42  il quale prevede 

che “qualora i soggetti passivi di cui all'articolo 3, comma 1, non 

provvedano al versamento del tributo per accertata inadempienza di colui 

che effettua il conferimento, la Regione, su richiesta dei medesimi soggetti 

passivi, può provvedere alla compensazione, con somme dovute a qualsiasi 

titolo, nei confronti del con feritore”; 

 

RISCONTRATA da parte della competente Area Tributi, Finanza e Federalismo la veridicità e 

l’inerenza dei dati contabili trasmetti da parte di AGEN.S.E.L. srl; 



 

RITENUTO OPPORTUNO accogliere l’istanza presentata da AGEN.S.E.L. srl con nota prot. n. 

182 del 23/05/2014, ai sensi del citato articolo 5 della legge regionale 10 

Settembre 1998, n. 42, riconoscendo la riduzione dei crediti tributari 

complessivamente vantati dalla Regione Lazio  in misura corrispondente ad 

euro 498.921,37, demandando a successiva determinazione il recupero del 

gettito dell’ecotassa non versato per accertata inadempienza dei Comuni di 

Velletri e di Rocca Priora, per un importo pari complessivamente ad euro 

498.921,37 attraverso l’applicazione dell’istituto della compensazione, a 

valere sulle somme dovute, a qualsiasi titolo, nei confronti dei Comuni di 

Rocca Priora e di Velletri; 

 

TENUTO CONTO che l’obbligazione giungerà a scadenza per euro 2.817.000,64 nell’esercizio 

finanziario 2014; 

 

 

DETERMINA 

 

Per quanto rappresentato in premessa, che si intende integralmente richiamato e che si costituisce 

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento: 

 

1. di determinare in via definitiva i crediti in prededuzione vantati nei confronti della procedura 

di Amministrazione Straordinaria di AGEN.S.E.L. srl in misura pari a euro 2.926.739,22, a 

titolo di tributo speciale e accessori per il deposito in discarica dei rifiuti solidi, sulla base 

dello schema riepilogativo di cui all’allegato A, di cui: 

 euro 2.817.000,64, oggetto di cessione a Lazio Ambiente S.p.A ai sensi del successivo 

comma 2; 

 euro 109.738,58 da corrispondere alla Regione Lazio; 

2. di cedere a Lazio Ambiente S.p.A, a titolo di versamenti in conto capitale, i crediti in 

prededuzione vantati nei confronti della procedura di Amministrazione Straordinaria di 

AGEN.S.E.L. srl, e determinati definitivamente in misura pari a euro 2.817.000,64. Lazio 

Ambiente S.p.A. dovrà dare specifica evidenza in modo trasparente ed analitico nella nota 

integrativa del pertinente bilancio d’esercizio, ivi compresa l’indicazione delle voci di 

patrimonio netto movimentate e del contestuale stralcio delle voci dei conti d’ordine, della 

suddetta operazione di cessione dei crediti in prededuzione, determinati nella misura di euro 

2.817.000,64, finalizzata all’acquisto della partecipazione detenuta dal Consorzio Gaia in EP 

Sistemi S.p.A.; 

3. di accertare i crediti di cui al punto 1 all’interno del capitolo di entrata 121525, all’interno 

del Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa”, Tipologia 101 

“Imposte tasse e proventi assimilati”, categoria 10198  “Imposte tasse e proventi assimilati”, 

macroaggregato 1.01.01.98.002 “Altre imposte sostitutive n.a.c. riscosse a seguito di attività 

di verifica e controllo”;  



4. di impegnare le somme di cui al punto 2 a valere sul capitolo E32524, , iscritto nel 

programma 03 “Rifiuti” della missione 09 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente”, macroaggregato fino al IV livello 2.04.23.01.000 “Altri trasferimenti in 

conto capitale n.a.c. a imprese controllate”, a valere sull’esercizio finanziario 2014, da 

liquidarsi con mandato commutabile in quietanza di entrata sul capitolo di entrata; 

5. di demandare a successiva determinazione, ai sensi dell’articolo 5 della legge regionale 10 

Settembre 1998, n. 42, il recupero del gettito dell’ecotassa non versato per accertata 

inadempienza dei Comuni di Velletri e di Rocca Priora, per un importo pari 

complessivamente ad euro 498.921,37 attraverso l’applicazione dell’istituto della 

compensazione, a valere sulle somme dovute, a qualsiasi titolo, nei confronti dei Comuni di 

Rocca Priora e di Velletri. 

 

  

        Il Direttore)              Il Direttore 

(dott. Marco Marafini)       Arch. Manuela Manetti) 
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