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IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE ENTI LOCALI E SICUREZZA 
 
Su proposta del Dirigente dell’Area politiche di polizia locale e sicurezza penitenziaria 
 
VISTI      lo Statuto della Regione Lazio; 
 

il D.lgs 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i. e in particolare l’articolo 125 commi 1, 10 e 11 secondo cui, 
rispettivamente, “le acquisizioni in economia di beni, servizi e lavori possono essere effettuate 
mediante amministrazione diretta o mediante procedura di cottimo fiduciario,”  “l’acquisizione in 
economia di beni e servizi è ammessa in relazione all’oggetto e ai limiti di importo delle singole voci 
di spesa, preventivamente individuate con provvedimento di ciascuna stazione appaltante, con 
riguardo alle proprie specifiche esigenze” e “per servizi e forniture di importo pari o superiore a 
ventimila euro e fino alle soglie di cui al comma 9, l’affidamento mediante cottimo fiduciario avviene 
nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione, parità di trattamento, previa consultazione di almeno 
cinque operatori economici, se sussistono in tal numero soggetti idonei, individuati sulla base di 
indagini di mercato ovvero tramite elenchi di operatori economici predisposti dalla stazione 
appaltante” 

 
il D.lgs 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i. e in particolare l’art. 84, comma 10 che, per il caso di 
aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, prescrive che la 
nomina dei commissari e la costituzione della commissione devono avvenire dopo la scadenza del 
termine fissato per la presentazione delle offerte; 

 
il Dlgs n. 81 del 9 aprile 2008 “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia 
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” e in particolare l’articolo 26, comma 1; 

 
il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 
aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in 
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE». n. 207/2010); 
 
la legge 13 agosto 2010 , n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in 
materia di normativa antimafia) e la Legge 17 dicembre 2010, n. 217 (Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 12 novembre 2010, n. 187 Misure urgenti in materia di sicurezza);  
 
il decreto legge 13 maggio 2011 , n. 70 (Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per 
l'economia) convertito in legge 12 luglio 2011, n. 106; 
 
la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del   
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive  
modificazioni; 
 
il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale del 6 settembre 
2002, n. 1; 
 
la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25: “Norme in materia di programmazione, bilancio e 
contabilità della Regione”; 

 
la legge regionale 8 giugno 2007, n. 7: “Interventi a sostegno dei diritti della popolazione detenuta   
della Regione Lazio”; 

 
la legge regionale 23 dicembre 2011, n. 19: “Legge finanziaria regionale per l’esercizio 2012”;  
 

 la legge regionale 23 dicembre 2011, n. 20:  “Bilancio di previsione della Regione Lazio per l’esercizio 
finanziario 2012 ”;  

 
la Deliberazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del 
03.11.2010, concernente l’attuazione dell’art. 1, comma 65 e 67, della L. 23 dicembre 2005, n. 266; 



 
la DGR 604 del 16.12.2011 : “Legge regionale 8 Giugno 2007, n. 7: “Interventi a sostegno dei diritti 
della popolazione detenuta della Regione Lazio”. Integrazione interventi a sostegno dei detenuti di cui 
alla DGR 505 del 28 ottobre 2011  e Approvazione dei criteri e delle modalità per la realizzazione di 
un sistema di formazione professionale a sostegno dei detenuti del Lazio attraverso l’approvazione di 
un apposito avviso pubblico. Importo complessivo di €. 350.000,00 capitolo R45522 esercizio 
finanziario 2011; 
 
la D.G.R. 2 aprile 2004, n. 211 recante “DPR 20 agosto 2001, n. 384: Semplificazione dei 
procedimenti di spese in economia. Modalità e procedure da eseguire per l’esecuzione in economia di 
beni e servizi”; 
 
la DGR del 29 novembre 2007, n. 968 e successive modificazioni ed integrazioni contenente la 
Direttiva “Accreditamento dei soggetti che erogano attività di formazione e di orientamento nella 
Regione Lazio”; 
 

 
CONSIDERATO che con la sopra citata DGR 604/2011 è stato previsto di attivare un programma di riabilitazione 

culturale e rieducazione, destinato ai soggetti ristretti nelle Carceri di Casal del Marmo e Viterbo per 
un costo di € 100.000,00 comprensivi di IVA ed oneri accessori, attraverso il ricorso a procedure 
concorsuali previste dal d.lgs 163/2006; 

 
VISTE: 

la determinazione n. A00579 del 31 gennaio 2012, concernente: “Procedura negoziata di cottimo 
fiduciario ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 163/2006 per l’appalto del servizio consistente in un 
programma di riabilitazione culturale e rieducazione, destinato ai soggetti ristretti nelle Carceri di 
Casal del Marmo e Viterbo per un costo di € 100.0000,00 comprensivi di IVA come per legge ed 
oneri accessori a valere sul capitolo R45900 esercizio finanziario 2012 e 2013. Indizione gara CIG 
37402464A3 CUP F79E11003610002”, cui si rinvia per relationem anche per la motivazione del 
presente atto; 

  
 la determinazione n. A01127 del 16 febbraio 2012, cui si rinvia per relationem anche per la 

motivazione del presente atto, con la quale sono stati rettificati i termini per la presentazione delle 
offerte già previsti dalla citata determinazione n. A00579/2012; 

  
  la determinazione n. A04859 del 24 maggio 2012 cui si rinvia per relationem anche per la 

motivazione del presente atto, con la quale la gara di cui alla determinazione n. A00579/2012 è stata 
dichiarata infruttuosa, giusta verbale repertorio n. 6660 del 14.5.2012; 

 
CONSIDERATO che alla luce dell’interesse pubblico tuttora persiste la necessità di attivare l’iniziativa consistente in 

un programma di riabilitazione culturale e rieducazione, destinato ai soggetti ristretti nelle Carceri di 
Casal del Marmo e Viterbo, giusta DGR 604/2011; 

 
RITENUTO  quindi necessario rinnovare la procedura negoziata di cottimo fiduciario di cui alla determinazione n. 

A00579/2012 ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 163/2006 per l’appalto del servizio relativo al 
programma di riabilitazione culturale e rieducazione, destinato ai soggetti ristretti nelle Carceri di 
Casal del Marmo e Viterbo meglio descritto nel disciplinare e nel capitolato di gara che si allegano al 
presente atto e ne formano parte integrante e sostanziale per un importo complessivo dell’appalto 
comprensivo di IVA al 10% e degli oneri accessori pari ad € 100.000,00 a valere sul capitolo 
R45900 esercizio finanziario 2012 e 2013; 

  
RITENUTO, altresì, che  sussistono  i presupposti per procedere all’indizione di una gara a procedura negoziata di 

cottimo fiduciario ai sensi dell’art. 125 del D.lgs 163 del 2006 e s.m.i. in quanto l’importo stimato per 
l’appalto è inferiore alla soglia comunitaria, attualmente pari ad €. 211.000/00; 

 
TENUTO CONTO del decreto dirigenziale n. A12116 del 30 dicembre 2011, concernente: “Delega ex art. 166 del r.r. 

1/2002 al direttore della Direzione regionale Enti locali e Sicurezza del potere di adottare 
determinazioni dirigenziali nonché di stipulare contratti di competenza del direttore del 
Dipartimento Istituzionale e Territorio”; 

 
PRESO ATTO che con la citata DGR 968/2007 e smi è stata approvata la direttiva  concernente l’Accreditamento dei 

soggetti che erogano attività di formazione e di orientamento nella Regione Lazio ;  



 
CONSIDERATO: che  sulla base di ricerche effettuate sull’Albo di fornitori e prestatori di servizi della Regione 

Lazio, nonché sull’elenco degli enti accreditati della Regione Lazio  per la macrotipologia “Utenze 
speciali”  sono stati individuati idonei cinque soggetti economici  che verranno invitati alla gara ; 

 
che, fermo restando l’immodificabilità del termine di presentazione delle offerte stabilito nel 
disciplinare allegato, al fine di garantire la massima partecipazione, eventuali ditte non invitate, 
purché in possesso dei requisiti prescritti nel citato disciplinare, possono richiedere di essere invitate 
alla gara, nei termini e con le modalità descritte nello stesso disciplinare; 

 
che, pertanto, al fine di garantire la massima partecipazione e conoscenza della presente procedura, è 
opportuno procedere alla pubblicazione degli atti di gara sul sito www.regione.lazio.it, nella sezione 
“Argomenti”, Enti Locali e Sicurezza, Sicurezza Penitenziaria, sul profilo del committente nonché sul 
sito dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici; 

 
che la nomina dei commissari e la costituzione della Commissione avverrà dopo la scadenza del 
termine fissato per la presentazione delle offerte con apposito atto del Direttore regionale competente 
in materia di enti locali e sicurezza; 

 
che l’ importo complessivo dell’appalto comprensivo di IVA al 10% e degli oneri accessori è pari a 
100.000,00 a valere sul capitolo R45900 es. fin. 2012 e 2013, secondo quanto di seguito riportato: 
importo a base d’asta € 90.909,09 
IVA 10% € 90.90,91; 
 
che le condizioni dell’appalto di cui alla determinazione n.  A00579/2012 restano sostanzialmente 
immutate, anche per quanto attiene all’importo ed alle modalità di erogazione del corrispettivo, e che 
pertanto è possibile confermare l’impegno già assunto a favore di “creditori diversi” con la citata 
determinazione n. A00579/2012 (impegno n. 15497/2012); 

 
CONSIDERATO che ai sensi dell’art 26 del Dlgs n. 81 del 09 aprile 2008 “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 

agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” gli oneri 
della sicurezza sono pari a zero in quanto la stazione appaltante non ha la disponibilità giuridica dei 
luoghi in cui si svolge l’appalto; 

 
CONSIDERATO che la durata del rapporto, decorrente dal giorno successivo a quello di stipula del contratto, è pari a 

sei mesi, e che pertanto l’obbligazione verrà a scadenza in parte nell’esercizio finanziario 2012, 
quanto al pagamento dell’acconto, in parte nell’esercizio finanziario 2013, quanto al pagamento del 
saldo; 

 
RITENUTO:  necessario, per quanto sopra esposto, confermare l’impegno a favore di creditori diversi già assunto 

con la determinazione n. A00579/2012 (impegno n. 15497/2012) e precisamente: somma complessiva 
di € 100.000,00 compresa IVA, dei quali € 30.000,00, corrispondenti all’acconto, a valere sul cap. 
R45900 es. fin. 2012, ed € 70.000,00, corrispondenti al saldo, a valere sul cap. R45900 es. fin. 2013, 
come risulta dalle modalità di cui al capitolato allegato al presente atto, che ne forma parte integrante 
e sostanziale; 

 
 necessario rinviare a successivi atti l’individuazione del creditore certo delle suddette somme ed il 

disimpegno delle eccedenze, secondo le risultanze del ribasso d’asta. 
 

 
Tutto ciò premesso, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, 
 

DETERMINA 
 
di rinnovare la  procedura negoziata di cottimo fiduciario di cui alla determinazione n. A00579/2012 ai sensi dell’art. 
125 per l’appalto del servizio relativo al programma di riabilitazione culturale e rieducazione, destinato ai soggetti 
ristretti nelle Carceri di Casal del Marmo e Viterbo per un importo complessivo dell’appalto comprensivo di IVA al 
10% e degli oneri accessori pari ad € 100.000,00 a valere sul capitolo R45900 esercizio finanziario 2012 e 2013 così 
come indicato negli atti allegati che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente determinazione 
(disciplinare di gara, capitolato d’oneri, lettera d’invito e modulistica allegata); 
 



di invitare  cinque operatori economici iscritti all’albo dei fornitori della Regione Lazio o inseriti nell’elenco degli enti 
accreditati della Regione Lazio per la macrotipologia “Utenze speciali” i quali dovranno presentare l’offerta, entro e 
non oltre i termini indicati nel disciplinare di gara e secondo le modalità stabilite nel capitolato d’oneri; 
 
di stabilire che, fermo restando l’immodificabilità del termine di presentazione delle offerte stabilito nel disciplinare 
allegato, al fine di garantire la massima partecipazione, eventuali ditte non invitate, purché in possesso dei requisiti 
prescritti nel citato disciplinare, possono richiedere di essere invitate alla gara, nei termini e con le modalità descritte 
nello stesso disciplinare; 
 
di stabilire che, pertanto, al fine di garantire la massima partecipazione e conoscenza della presente procedura, è 
opportuno procedere alla pubblicazione degli atti di gara sul sito www.regione.lazio.it, sul profilo del committente 
nonché sul sito dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici; 
 
di stabilire che la Commissione di valutazione delle offerte pervenute in seguito alla procedura di gara in oggetto sarà 
composta in conformità a quanto disposto nel disciplinare di gara e nominata con successivo atto del Direttore regionale 
competente in materia di sicurezza penitenziaria successivamente alla scadenza del termine fissato per la presentazione 
delle offerte; 
 
che l’ importo complessivo dell’appalto comprensivo di IVA al 10% e degli oneri accessori è pari a 100.000,00 a valere 
sul capitolo R45900 dell’esercizio finanziario 2012 e 2013; 
 
di confermare l’impegno a favore di creditori diversi già assunto con la determinazione n. A00579/2012 (impegno n. 
15497/2012) e precisamente: somma complessiva di € 100.000,00 compresa IVA, dei quali € 30.000,00, corrispondenti 
all’acconto, a valere sul cap. R45900 es. fin. 2012, ed € 70.000,00, corrispondenti al saldo, a valere sul cap. R45900 es. 
fin. 2013, come risulta dalle modalità di cui al capitolato allegato al presente atto, che ne forma parte integrante e 
sostanziale; 
 
di rinviare a successivi atti il l’individuazione del creditore certo delle suddette somme ed il disimpegno delle 
eccedenze, secondo le risultanze del ribasso d’asta; 
 
di dare atto che Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. 163/2006 e successive modifiche 
ed integrazioni, è l’Avv. Antonietta Mastroianni. 
 
La presente determinazione dirigenziale verrà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio, diffusa sul sito 
www.regione.lazio.it nella sezione “Argomenti”, Enti Locali e Sicurezza, Sicurezza Penitenziaria e pubblicata sul profilo 
del committente e sul sito dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici. 
 
Avverso tale determinazione dirigenziale è consentito il ricorso al TAR entro 30 gg. dalla pubblicazione sul BURL . 
  
 
 
 IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE  
 ENTI LOCALI E SICUREZZA  
 Coletti 
 




