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ECCELLENTISSIMO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO
REGIONALE DEL LAZIO
RICORSO

per la Provineiz Religiosa di San Pietro, Ordine ospedaliero di San

Giovanni di Dio - Fatebenefratelli - titolare deli’Ospedale

Generale di Zona Villa San Pietro, con sede in Roma, Via Cassia

600, conla rappresentanza di Fra Gerardo D’ Auria - giusta procura ad
negotia, rilasciata dal rappresentante legale, del 18.10.2012 rep. 31865
~ racc. 11009 registrata a Roma il 25.10.2012 dall’Ufficio delle
Entrate RM1 ad opera del Notaio Dott. Giuseppe Pennacchio -
rappresentata e difesa, come da mandato a margine del presente atto,
dall’ Avv. Silvio Bozzi (C.F. BZZSLV66H03A783M; e-mail - PEC
silviobozzi@ordinéavvocatiroma.org; fax 06/8551844), dello Studio

Legale Recchia e Associaii, ed elettivamente domiciliata presso il
predetto studio, sito in Roma, Corso Trieste, 88;
| contro

- il Commissario delegato al Piano di rientro per il disavanzo del
Settore Sanitario della Regione Lazio, domiciliato ex legge presso
I’ Avvocatura generale dello Stato, in via Dei Portoghesi n, 12;

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del
rappresentante legale pro — tempore, domiciliato ex legge presso
I’ Avvocatura generale dello Stato, in via Dei Porfoghesi . 12;

- il Commissario delegato al Piano di rientro per i disavanzi del
Settore Sanitario deHla Regione Lazio, presso la sede della Regione
in Roma, Via Cristoforo Colombo, 212;

- la Regione Lazio, in persona del presidente pro- tempore, presso la
sede della Regione in Roma, Via Cristoforo Colombo, 212;

nei confronti

Italiana della

della Provincia Congregazione dei Figli

dell’Tmmacolata Concezione - Istituto Dermopatico

dell’Tmmacolata, in persona del rappresentante legale pro - tempore;

nonché nei confronti

MANDATO

lo sottoscritto Fra Gerardo
D’Auria, in rappreserfanza
della Provincia Religiosa di
San Pietro, Ordine
QOspedaliero di  San
Giovapni di Die -
Fatebenefratelli - titolare
deli’Ospedale Generale di
Zona Villa San Pietro con
gede in Roma, Via Cassia,
600 - delego 'Avv. Silvio
Bozzi a rappresenfare ¢
difendere detta Provincia
Religiosa nel  presente
gindizio, conferendo loro
ogni pil ampia facoltd di
legge, ginsta procura ad
negotia,  rilasciata dal
rappresentante  legale, del
18.10.2012 rep. 31865 -
racc. 11009 registrata a
Roma il 25.10.2012
all’Agenzia deile Fnirate
RM1 (N. 30741 —serie 1T).
Eleggo domicilio presso lo
Studio Lepgale Recchia e
Associati, sito in Roma,
Corso Trieste, 88,
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dell’ AUSL Roma I, in persona del rappresentante legale pro — tempore;

del Ministero della Salute, in persona del Ministro pro -- tempore;

del Ministero dell’Economia e delle Finanze, in persona del Ministro pro —
tempore;

del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in persona del Ministro
pro — tempotre;
L

per Pannullamento, del decreto del Commissario ad acta della Regione Lazio
n. 349 del 2012 del 22.11.2012 - conosciuto per tramite della nota della
Regione prot. n. 216917 del 22.11.2012 - avente ad oggetio “Legge del 7
agosto 2012 n. 135 — Conversione in legge, con modificazioni del decreto —
legge 6 luglio 2012, n. 95, recante disposizioni urgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini — applicazione art. 15,
comma 14 — dssistenza ospedaliera anno 2012”; del decreto del Commissario
ad acta della Regione Lazio n. 428 del 2012 del 24.12.2012 — conosciuto per
iramite della nota della Regione prot. n. 114 del 9.01.2013 - avente ad oggetto
“Definizione budget provvisori I trimesire 2013 delle struiture private
erogatrici di prestazioni con onere a carico del SSR, Ospedali Classificati,
IRRCS privati e Policlinici Universitari non statali”; nonché ove occorra del
Decreto n. 88 del 2012 e del decreto n. 115 del 2012; nonché dell’eventuale
provvedimento di validazione dei suddetti decreti ad opera del Ministero del
Lavoro e del Ministero dell’Economia e delle Finanze; nonché di ogni altro
atto presupposto, conseguente e CONNESsO.

FATTO
a) L’ospedale ricorrente €& un ospedale  classificato, accreditato
obbligatoriamente con il servizio sanitario nazionale.
Esso insiste nel territorio di competenza dell’ AUSL Roma E.
Esso non solo svolge attivitd ospedaliera in senso stretto, ma & anche titolare di
specifici programmi assistenziali definitt  “funzioni”, fra cui assume
particolare rilievo la rete dell’emergenza.
Gli ospedali classificati sono disciplinati dall’art. 4 comma 12 del digs.vo n.
502/92, che fa riferimento agli ospedali classificati ai sensi della 1. n. 132/68,
cosi come individuati per il tramite del riferimento all’art. 41 1. n. 833/78; a sua

volta I’art. 1 comma 18 del dlgs.vo n. 502/92, come da ultimo modificato, fa
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riferimento alle “...istituzione pubbliche e quelle equiparate di cui all’art. 4,
comma 12..7, ovvero agli ospedali classificati; gli ospedali classificati sono,

quindi, delle strutture equiparate a quelle pubbliche.

b. Come & noto, gli ospedali classificati — come tutti gli i soggetti privati
accreditati — in relazione all’erogazione dell’attivita ospedaliera sono

remunerati con due sistemi diversi.

Pill precisamente, ¢ necessario distinguere due diverse tipologie di attivita,

b.1 In linea generale I’attivita di assistenza ospedaliera ¢ finanziata con la
corresponsione di una tariffa predefinita — nell’ambito di un budget
definito con accordi che individuano il volume massimo delle prestazioni a
cui applicare la tariffa predefinita — per ogni evento riconducibile a
ricoveri per acuti in regime ordinario o di day hospital (si vedano P’art. 8

sexies commi 1 e comma 4 e I’art. 8 quinquies comma 2 ).

Questa sistema di remunerazione & stato oggetto, per il 2012, del decreto n.

88/2012.

b.2 Esistono, poi, delle specifiche funzioni che non vengono finanziate in
relazione al volume delle prestazioni rese a cui si appliea la relativa tariffa,
ma vengono specificamente finanziate in relazione ai costi di specifici
programmi assistenziali (si veda D’art. 8 sexies commi 1 ¢ 4 ¢ ’art. 8

quinquies comma 2 ).

Questa sistema di remunerazione & stato oggetto, per il 2012, del decreto n.
115/2012 2012. . Piu specificamente il predetto decreto ha finanziato i
seguenti specifici programmi assistenziali.

Finanziamento dei maggiori costi per attivita rilevanti d’attesa relativi alle
refi d’emergenza (tabella 1).

- Finanziamento dei maggiori costi per le attivita di terapia intensiva(tabella
2).

- Finanziamento dei maggiori costi per i programmi di trattamento delle

malattie rare (tabella 3).




- Finanziamento dei maggiori costi di servizi a supporto delle attivita
sanitarie svolte dalle strutture del SSR di cui al decreto Commissariale n. 86
del 07/06/2012. (tabella 5).

- Finanziamento dei maggiori costi indotti sull’attivita assistenziale
dell’attivazione di percorsiﬂldi formazione universitaria delle professioni
sanitarie (tabella 9).

Trattasi, si ripete, di finanziamenti che non sono assegnati in relazione alla
remunerazione prevista per le singole prestazioni, ma in relazione ai costi
organizzativi che richiede I’esercizio di alcuni programmi assistenziali.

Si badi bene che il finanziamento dei predetti programmi_assistenziale

rigpuarda indistintamente sia i soggetti privati che i soggetti pubblici,

entrambi individuati nelle tabelle relative ad ogni singolo finanziamento.

E’ bene segnalare anche che le somme destinate al finanziamento delle

funzioni hanno una contabilizzazione autonema rispetto ai finanziamenti

destinati all’acquisto specifico delle prestazioni di cui al budget.

In questo senso, si fa riferimento alla riparﬁzione delle risorse relative al
2011 (si prende come riferimento il 2011, tenuto conto che la legge 135/12,
art. 15 e c. 14, di cui pill innanzi, fa riferimento proprio alla spesa consuntivata
2011).

Si consideri, quindi, la tabella che illustra ia ripartizione del fondo sanitario
regionale del 2011; trattasi di tabella che si ritrova all’interno delia
motivazione del decreio n. 113 del 2011, relativo alla “Ripartizione del F.S.R.
2011 - Finanziamento delle aziende Sanitarie locali, art. 2 comma 2 — sexies
lett. D), del digs.vo n. 502/1992 e successive modificazioni ed integrazioni.
Determinazioni di finanziamento delle funzioni assistenziali ospedaliere, art. 8
sexies, comma 2 del D.Lgs. 502719927,

Questa tabella & approvata dal n. 1 del dispositivo (si vedano le pagg. 1,9 ¢ 10
del decreto).

Orbene, questa tabella prevede espressamente quanto segue.

Le cosiddette funzioni sono oggetto di una classificazione contabile

autonoma e separata: trattasi della voce quota a destinazione finalizzata,

che ammonta a 586.797.275 euro,

L’attivith ad assistenza ospedaliera oggetto dei budget ¢ contabilizzata in

maniera autonoma, per un ammontare di 3.918.925.833, relativo sia ai




soggetti privati accreditati che ai soggetti pubblici; frattasi di voce

articolata in due sotto voci,

Hededesk

I predetti decreti n. 88/2012, e n. 115 del 2012 sono illegittimi per ragioni ad

essi proprie.

Con questo ricorso si intende, perd, contestare il decreto in epigrafe perche
esso ha deciso che “1 che i budget 2012 delle prestazioni ospedaliere di cui ai
DPCA u0088/2012 e s.m.i. ... sono, ai sensi della sopracitata L. 135/12, art.
15 ¢. 14 rideterminati in diminuzione nella percentuale di 6,8519%” (si veda
il comma 2 del dispositivo e il comma 4 che ha approvato ’allegato dei

nuovi budget ridotti della percentuale del 6,8519)

“2, Che il funzionamento delle funzioni assistenziali ospedaliere e delle
fanzioni di didattica e ricerca connesse alle attivita assistenziali di cui al
DPCA U 1115/2012 sono, ai sensi della sopracitata L. 135/12, art. 15 c. 14
rideterminati in diminuzione nella percentuale di 6,8519%” (si veda il
comma 3 del dispositivo e il comma 5 che ha approvato Pallegato dei nuovi

finanziamenti ridotti deila percentuale del 6,8519).

FEk

Non c’¢ dubbio che il decreto impugnato ha dovuto procedere ad un taglio

degli acquisti delle prestazioni sanitarie dai privati sulla base di una norma di

legge.

E’ importante, quindi, conoscere subito il contenuto di questa norma..

Orbene, non ¢’& dubbio che questa norma ha specificamente previsto che per
l'acquisto di prestazioni sanitarie da soggefti privati accreditati per
l'assistenza specialistica ambulatoriale e per lassistenza ospedaliera, si
applica una riduzione dell'importo e dei corrispondenti volumi d’acquisio in
misura percentuale fissa, determinata dalla regione o dalla provincia

autonoma, tale da ridurre la spesa complessiva annua, rispetto alla spesa

consuntivata per U'anno 2011, dello 0.5....”.




- Se & vero che la legge impone obbligatoriamente una riduzione della
spesa per il 2012 per l'acquisto di prestazioni sanitarie dell’assistenza
ospedaliera, non prevede alirettanto per le spese relative alle funzioni

Con questo ricorso si intende innanzitutto censurare il decreto perché esso ha
determinato per il 2012 un taglio dei finanziamenti del _6,8519 , che si
estende anche ai finanziamenti delle funzioni, non previsti dalla legge, e va
ben oltre la misura prevista dalla legge dell’0,50 con riferimento alla sola

assistenza ospedaliera.

In sintesi, questo ricorso intende contestare che il decreto ha tagliato

anche i finanziamenti relativo alle “fungioni”, che, come si vedra, non ¢

oggetto di nessuna previsione legislativa,

Inolire si intende contestare I’abnormitd di un taglio dei finanziamenti
all’assistenza ospedaliera che va ben oltre la misura prevista dalla legge
dell’0,50; trattasi di una riduzione superiore di 13 volte a quella prevista

dalla legge,

Trattasi di censura particolarmente rilevante perché é evidente che un

taglio del 6,8519 & veramenie penalizzante — tanto da mettere in crist

I’esistenza stessa dell’Ospedale ricorrente — ed & gravemente illegittimo

perché non rispetta i limiti  specificamente previsti_dalla legge con

riferimento alle attivith da ridurre e alla misura della riduzione in

relazione alle sole aitivith oggetto di riduzione.

Si comprendono bene le ragioni che impongono il contenimento della spesa

sanitaria.

Si rammenta, perd, che il nostro ordinamento & ancora vincolato al rispetto

della legge a cui deve adeguarsi ogni azione della P.A.

~ Con un secondo motivo di ricorso si intendono contestare anche aliri aspetti
dell’illegittimité del decreto di cui si discute,
A riguardo si consideri che la norma di legge si limita a prevedere “una

riduzione dell'importo e dei corrispondenti volumi_d’acquisto_in misura

percentuale fissa...tale da ridurre la spesa_complessiva annua, rispetio alla

spesa consuntivata per U'anno 2011, dello 0,5....7.




Sicuramente la norma prevede una riduzione complessiva della spesa dell’0,50
relativamente all’assistenza ospedaliera.

Orbene, all’interno di questa riduzione complessiva dell’0,50, la norma non
esclude che, al fine di raggiungere questa riduzione complessiva dell’0,50,
possono essere stabilite delle riduzioni fisse differenziate in re]azibne alle varie
tipologie di soggetti erogatori; riduzione differenziate che comunque
consentano di raggiungere la riduzione complessiva dell’0,50.

Con questo rticorso si intende anche contestare le modalita con cui
1‘Amministrazione ha esercitato questo potere discrezionale relativo alla
possibilith di prevedere delle riduzioni differenziate per la assistenza
ospedaliera erogata dalle varie tipologie di soggetii érogatori, fermo restando
I’obietiivo di una riduzione dell’0,50 complessivo.

- Con ulteriore motivo si intende segnalare che I’ Amministrazione non ha
rispettato le specifiche norme di legge previste per procedere alla
determinazione dei tetti, che si applicano anche all’introduzione dei tetti di cui
all’art. 15 comma 14.

- Infine, si intende segnalare che I’ Amministrazione nell’applicazione dei tetti
di cui si discute ha completamente ignorato la natura di ospedale classificato
dell’ ospedale ricorrente.

- Da ultimo, si intende dimostrare che il decreto con cui sono stati fissati 1
budget provvisori del I trimestre 2013 ¢& illegittimo in quanto deriva la sua
illegittimith dalle illegittime modalith con cui sono stati stabiliti 1 budget 2012.
Peraltro, esse presenta anche uno specifico e autonomo profilo di

illegittimita.

oo

1l provvedimento impugnato & illegittimo per le seguenti argomentazioni in

DIRITTO

VIOLAZIONE DELL’ART. 15 COMMA 14 DELLA L. 135 DEL 2012.
ECCESSO DI POTERE PER SVIAMENTO E DIFETTO DI
ISTRUTTORIA, ILLOGICITA’ £ DISPARITA’ DI TRATTMENTO.
VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI RETROATTIVITA’ DEGLI ATTI
AMMINISTRATIVL




Con questo motivo si intende contestare il provvedimento impugnato perché
esso ha determinato per if 2012 un taglio dei finanziamenti del 6,8519, che
va ben oltre la misura prevista dalla legge dell’0,50 con riferimento alla
sola assistenza ospedaliera, ed estende la stessa riduzione estende anche ai

finanziamenti delle funzioni, quantunque non previsti dalla legge,

Invero, ’ Amministrazione ha inizialmente ritenute di doversi limitare ad
applicare una riduzione uniforme dell’0,50 sia all’“‘assistenza specialistica
ambulatoriale”” che all’ “assistenza ospedaliera”, come risulta dalla nota
prot. 163135 del 4.9.2012 del Dipartimente Programmazione Economica e

Sociale della Regione Lazio.

A riguardo ¢i si consenta di osservare che successivamente
P’ Amministrazione non solo ha esteso la riduzione alle “funzioni”, ma ha,
anche, proceduto ad applicare in modo differenziato la medesima norma
in relazione all’ “assistenza ospedaliera” e relazione all’ “assistenza

ambulatoriale”.

Orbene, in relazione all’assistenza ambulatoriale, il _decreto n. 348 del

2012 ha deciso di applicare una riduzione del 1’0,4243% in relazione ai

budget 2012 di cui al DPCA n. 89 del 2012.

Trattasi di riduzione perfettamente coerente con 'art. 15 comma 14 della

L. n. 135 del 2012.

Art. 15 che, si badi bene, prevede una unica disciplina per ['acquisto di

prestazioni  sanitarie da soggelti privali _accreditati _per l'assistenza

>

‘specialistica_ambulatoriale _e_per_l'assistenza ospedaliera...”, con una

medesima riduzione dell'importo e dei corrispondenti volumi d’acquisto in
misura percentuale fissa, determinata dalla regione o dalla provincia

autonoma, tale da ridurre la spesa_complessiva annua, rispetio alla spesa

consuntivata per l'anno 2011, dello 8,5....”.

Nonostante Videntith di disciplina, PAmministrazione ha del tutto
illegittimamente applicato nei confronti dell’assisternza ospedaliera una

percentuale abnorme - del 6,.8519 - molto superiore a quella coerente, con

1a legge, prevista in relazione all’assistenza ambulatoriale.




Senza contare poi che D’estensione della riduzione alle fanzioni ¢ esclusa

dalla legge

La lettera e la ratio dell’ait. 15comma 14.

Pili sopra abbiamo illustrato lo stralcio pin importante della norma a cui

si riferisce.

Ora si riporta ’intero contenuto, per agevolare alcune considerazioni volte

a chiarire meglio la ratio dell’intera norma.

Il comma 14 dell’art. 15 citato prevede quanto segue: I4. A futti i singoli
contratti e a tutti i singoli accordi vigenti nell'esercizio 2012, ai sensi
dell'articolo 8-quinquies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, per
l'acquisto di prestazioni sanitarie da soggelti privati accreditati per
Vassistenza specialistica ambulatoriale ¢ per Uassistenza ospedaliera, si
applica una riduzione dell'importo ¢ dei corrispondenti volumi d’acquisto in
misura percentuale fissa, determinata dalla regione o dalla provincia
autonoma, tale da ridurre la spesa complessiva annua, rispetto alla spesa

consuntivata per l'anno 2011, dello 0.5 per cento per U'anno 2012, dell'l per

cento per U'anno 2013 ¢ del 2 per cento a decorrere dall'anno 2014. La
misura di contenimento della spesa di cui al presente comma é aggiuntiva
rispetto alle misure eventualmente gia adottate dalle singole regioni e province
autonome di Trento e Bolzano e trova applicazione anche in caso di mancata
sottoscrizione dei contratti e degli accordi, facendo riferimento, in tale ultimo
caso, agli atti di programmazione regionale o delle province autonome di
Trento e Bolzano della spesa sanitaria. Il livello di spesa determinatosi per il
2012 a seguito dell'applicazione della misura di contenimento di cui al
presente comma costituisce il livello su cui si applicano le misure che le
regioni devono adottare, a decorrere dal 2013, ai sensi dell'articolo 17,
comma 1, lettera a), terzo periodo del decrelo-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modiﬁcazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,

1l predetto art. 17 comma 1 lettera a), per quel che qui interessa, prevede

proprio che Le regioni adottano tutte le misure necessarie a garantire il




conseguimento degli obiettivi di risparmio programmati, intervenendo anche
sul livello di spesa per gli acquisti delle prestazioni sanitarie presso gli
operatori privati accreditati.”.

E’ evidente che il predetto art. 15 comma 14 — coordinato con Part. 17
comma 1 lettera a) in esso richiamato — intende stabilire dei chiari limiti

solo alla spesa per “l’assistenza ospedaliera”, ovvero per lacquisto di

prestazioni _sanitarie da soggetti privati accreditafi... per l'assistenza

ospedaliera...”, in relazione ai relativi “...volumi d’acquisto...”.

Orbene, Ia lettera della norma fa riferimento all’assistenza ospedaliera, che
si ricordera & contabilizzata in maniera autonoma e si riferisce solo al
volume d’acquisto delle prestazioni ospedaliere.

Insomma, la norma & molto chiara nel lasciare intendere che intende imporre il
risparmio solo in relazione all’acquisto del volume di prestazioni oggetto dei

budget assegnati ai soggetti accreditati, ovvero delle spese contabilizzate

nel 2011 neil’ambito delle voci relative all’assistenza ospedaliera.

Negli stessi termini, & evidente che il riferimento al volume d’acquisto delle

prestazioni ospedaliere € molto chiaro nel lasciare intendere che la norma

non intende imporre alcun risparmio alle spese relative alle “funzioni’’; si

ricorder3, infatti, che le funzioni — in quanto riferite ai costi organizzativi

di _ specifici_programmi_assistenziali — non vengono remunerate in

relazione ad un volume di prestazioni contabilizzate nel 2011 in relazione

alla _voce “assistenza _ospedaliera’”, _ma _vengono remunerate con

finanziamenti specifici contabilizzati nel 2011 nell’ambifo della voce quofa

a destinazione finalizzata,

La norma, si ripete, intende riferirsi solo a dei risparmi da imporre al

volume d’acquisto di prestazioni dell’assistenza ospedaliera.

In questo senso, la norma intende assicurasi solo che la spesa complessiva
annua del 2012 relativa alla spesa per “il volume di prestazione di assistenza
ospedaliera acquista dai privati” sia contenuta nella spesa consuntivata del
2011, in relazione alle medesime spese per il volume delle prestazioni di

assistenza ospedaliera, ridotta dell’0,50.
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Sull’illegittima  decurtazione della spesa 2012 riservata al costo delle
funzioni. In subordine: incostituzionalita dell’art. 15 comma 14 della 1. 135

del 2012 per violazione dell’art. 41, 3 e 32 della Cost.

La illegittimita del decreto impugnato rileva sotto un primo profilo chiaro e
ineludibile.

1l commi 3 e 5 del decreto hanno operato una riduzione dei finanziamenti
destinati alla funzione del 6,8519, nonostante che, come detto pit volte, la
norma di legge prevede solo una riduzione delle sole spese 2012 relative al
volume di prestazioni dell’assistenza ospedaliera nei limiti dell’O,50 della
medesima spesa dei budget 2011 riservati, appunto, al volume delle prestazioni
dell’ assistenza ospedaliera 2011.

Questa riduzione delle spesc relative alle funzioni ha delle conseguenze
particolarmente rilevanti.

Infatti, a tutte volere concedere, in relazione al volume delle prestazioni

Perogazione di un minor numero di prestazioni determina comunque un

minor numero di costi.

Al contrario, il taglio relativo alle funzioni & effettuato nonostante che

l’ospedale deve comungue sopportare dei costi per i programmi specifici

delle “funzioni”’ che rimangono comungue immutati a prescindere dalla

riduzione del numero delle prestazioni erogate.

In termini pratici, ’ospedale ricorrente dovra continuare a sostenere tutti

i costi relativi alla rete dell’emergenza — che rappresenta la pitt importante
“funzione”, di cui alla tabella 1 del decreto n. 115 — a_prescindere dalla

riduzione del numero delle prestazioni.

Insomma, il decreto - quantungue non prevista in alcan modo dalla legge

— ha arbitrariamente previsto per il 2012 una riduzione dei finanziamenti

della refe dell’emergenza di _una percentuale altissima del 0,8519,

nonostante i costi per la strutiura siano rimasti gli stessi.

E’ evidente che la predetta riduzione abnorme — a parita di costi — va contro
quanto affermato dalla Corte Costituzionale secondo cui il sistema di
remunerazione dei soggetti accreditati con il SSN, per essere conforme al
principio di buona amministrazione ex art. 97, deve essere “...atfuato secondo

principi di economicita e di mercato e con una responsabile collaborazione e
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programmazione  organizzativa....(cosi da  non creare)...ostacoli  alla
erogazione da parte della Regione di un servizio sanitario efficiente...” (si
veda la sentenza della C.C. n. 416 del 1995).

La Corte Costituzionale ha anche ripetutamente affermato che il sistema di
remunerazione di cui si discute & esente da censure di incostituzionalita rispetto
all’art. 41 ogniqualvolta non risulta “...comprovata la compromissione di ogni
margine di utile, quindi la lesione della liberta di iniziativa economica...” (si
veda la sentenza n. 94/2009).

Negli stessi termini, la sentenza della Corte Costituzionale ha affermato che il
sistema di cui si discute & esente da censure relative al mancato rispetto
dell’art. 41 solo quando assicura un “..ridotto, ma ragionevole margine di
utile...” (si veda la sentenza n. 279/2006).

Nel caso di specie, la riduzione abnorme del 6,8519, nonostante i costi per la

struttura siano rimasti gli stessi, ¢ contrario ai predetti principi affermati
dalla Corte Costituzionale,

Peraltro, sotto diverso profili, lede gravemente V'efficienza del sistema

sanitario in relazione all’anello piu__ delicato, ovvero alla  rete

dell’emergenza, con_conseguente lesione del diritto costituzionale afla

tutela della salufe.

1l decreto impugnate viola gli art. 41 ¢ 32 della Cost.

Qualora si ritenesse che il predetto decreto & giustificato dall’art. 15
comma 14 della 1 n. 135 del 2012, si solleva la questione di costituzionalita
del predetto articolo per violazione dei citati artt. 32 e 41 della
Costituzione.

b. Sempre in relazione al taglio dei finanziamenti per le funzioni si
consideri un ulteriore e importanie aspetto.

Si consideri che i finanziamenti delle funzioni 2012, di cui al decreto n. 115
del 2012, riguardano innanzitutto gli ospedali pubblici.

Ad esempio, in relazione alla rete dell’emergenza di cui alla tabella 1 del
decreto n. 115 del 2012, i principali beneficiari sono gli ospedali pubblici.
Infatti, P’allegato al decreto impugnato relativo alle funzioni reca una
prima tabella relativa ai tagli operati in relazione alla rete dell’emergenza.
Ebbene, in questa tabella compare sicuramente I’ospedale ricorrente, ma

nen compare nessun ospedale pubblico.

e
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Insomma, I’ospedale ricorrente snbisce una riduzione abnorme del 6,8519,

mentre gli ospedali pubblici non subiscono nessuna riduzione.

Doppio & il danno per }’ospedale ricorrente.

Innanzitutto, deve subire un taglio non previsto dalla legge per il finanziamenti
delle funzioni.

Inoltre, 1a riduzione di questo taglio & vieppiti maggiore perché la riduzione
necessaria per arrivare alla percentuale 6,8519, arbitrariamente stabilita dal
decreto , & caricata solo sull’ospedale ricorrente e pochi altri ospedali e non
anche sugli ospedali pubblici.

E’ evidente che se la riduzione fosse stata spalmata anche sugli ospedali
pubblici, che hanno un peso molto pil rilevante dell’ospedale ricorrente, la
riduzione sarebbe stata minore..

E’ evidente che questa discriminazione determina una disparita di trattamento
e una violazione dell’art. 3 della Cost.. che si verifica ogni qualvolta una
norma legislativa si pone in.... contrasto con i parametri della
ragionevolezza e della uguaglianza di cui all'art. 3 cost.,....(e ndr)...comporta
una disparita di trattamento di situazioni omogenee in relazione ad un
profilo....identico. Corte cost., 15-04-1992, n. 176 UBrigato Susi c.
Conservatore registri immob. Milano 2.

Nel caso di specie, il decreto impugnato impone delle remurerazioni
differenziate agli ospedali pubblici e all’ospedale ricorrente nonosiante
’identita dei costi relativi alle “funzioni” ¢ in primo luogo alla réte
déli’emergenza.

Tl decreto impugnato viola ’art. 3 della Cost.

Qualora si ritenesse che il predetto decreto ¢ giustificato dall’art. 15
comma 14 della I n. 135 del 2012, si solleva la questione di costituzionalita

del predetto articolo per violazione del citato art. 3 della Costituzione.

La motivaéione del decreto impugnato in relazione all’individuazione delle
partite contabili e alle modalita con a cui e stato applicato Uart. 15 comma
14.

Si procede ora ad individuare le ragioni per cui il decreto impugnato ha
determinato per il 2012 un taglio dei finanziamenti del 6,8519 che si estende

anche ai finanziamenti delle funzioni, non previsti dalla legge, ¢ va ben oltre la
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misura prevista dalla legge dell’0,50 -con riferimento alla sola assistenza

ospedaliera.

A riguardo, ¢ bene illustrare il contenuto del decreto impugnatoe, con
specifico riferimento all’individuazione delle partite contabili e alle
modalita con cui é stato applicato I’art 15 comma 14.

Si ricorderd che la norma prevede solo che la spesa complessiva del 2012
relativa ai volumi delle prestazioni dell’assistenza ospedaliera deve essere pari
alla spesa consuntiva del 2011, relativa ai volumi di prestazione di cui ai
budget deil’assistenza ospedaliera 2011, ridotia dell’0,50.

a. Orbene, il comma 21 della motivazione fa riferimento al consuntivo
deli’attivita ospedaliera 2011. Pin precisamente il comma 21 della
motivazione fa riferimento a due sottovoci dell’assistenza ospedaliera del CE
consuniivato 2011; trattasi delle due sottovoci dell’assistenza ospedaliera
relativa ai budget di cui alla ripartizione del 2011 gia illustrata.
Procedendo oltre, con i commi 22, 23, 24 e 25, il decreto intende integrare le
voci consuntivate relative ai budget dell’assistenza ospedaliera 2011 con
ulteriori voci — relative valorizzazione dai controlli ecc... - che non erano
presenti nei budget 2011 considerati mel consuntivate 2011 relative
all’assistenza ospedaliera; il tutto al fine di far si che i budget det 2012 siano
- comprensivi anche delle valorizzazioni derivante dai controlli ecc.. (si veda il
comma 23 della motivazione).

Fin qui, correttamente il comma 25 e il comma 26 individuano una somma di
euro 1.325.102,000 che deve essere decurtata per legge dello 0,5, ovvero per
una somma pari a 6.625.510, per arrivare alla minor somma di euro
1.318.476,490.

Questo & il valore complessivo del volume di prestazioni acquisibili dai privati
nell’ambito dei budget dell’attivita ospedaliera che deve essere assegnato per il
2012 in virti della decurtazione a norma dell’art. 15 comma 4.,

Fin qui il ragionamento & coerente con la legge.

I privati accreditati devono per legge subire un taglio che ammonta a
6.625.210 per far si che le spese per il volume delle prestazioni acquistate
presso di foro per il 2012 nell’ambito dei budget dell’assistenza ospedaliera

siano ricondotte alla spesa consuntivata del 2011, refativa sempre al
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volume delle prestazioni acquistate presso di loro neil’ambito dei budget
dell’assistenza ospedaliera 2011, ridotta dello 0,50.

Insomma, per remunerare — secondo il dettato dell.él legge - il volume di
prestazioni da acquistare nel 2012 dai soggeiti accreditati nell’ambito dei
budget dell’assistenza ospedaliera , il sistema puoé mettere a disposizione
solo la somma consuntivata del 2011, decurtata dell’0,50: ovvero la
somma di euro 1.318.476,490.

b. Come & noto, perd, il decreio non si limita ad applicare una riduzione
dell’0,50 alle spese 2012 per acquistare il volume delle prestazione erogate

dai privati nell’ambito dei budget dell’assistenza ospedaliera .

1l decreto applica una riduzione molto pill ampia del 6.8519 e la estende anche
alle funzioni

E’ bene illustrare come il decreto arriva alla predetta percentuale estesa anche
alle funzioni,

Pill precisamente, il decreto stabilisce che la sopracitata somma di euro
1.318.476,490 deve essere impiegata non solo per remunerare il volume di
prestazioni da acquistare dai privati per il 2012 nell’ambito dei budget
dell’attivita ospedaliera, ma anche la maggior somma, individuata sempre dal
decreto, di euro 1.415.462.449 che comprende non solo la somma relativa ai
budget predeiti ma anche i costi delle “funzioni e degli accantonamenti
relative alle attivita ospedaliera oggetto di conversione, riorganizzazione,
riattribuzione....” (si veda il comma 27 della motivazione).

Tant’e che la percentuale del 6,8519 & il frutto dell’operazione matematica , di

cui al comma 28, finalizzata a far si che la somma di euro 1.318.476.490 —

ovvero la somma consuntivata 2011, relativa ai budget dell’ assistenza

ospedaliera del 2011, ridotta dell’0,50 — possa coprire la spesa 2012 relativa

non solo alPassistenza ospedaliera dei budget 2012, ma anche i costi 2012
delle “fungioni_e degli accantonamenti relative alle attivita  ospedaliera
oggetto di conversione, riorganizzazione, rigttribuzione....” .

Insomma il Commissario intende pagare con la spesa consuntivata del

2011, relativa ai soli budget dell’assistenza ospedaliera, peraltro ridotta

dell’0.50, tutta la spesa complessiva del 2012, incluse anche le funzioni e le

somme per la riconversione.
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n questo modo, perd, il Commissario intende pagare con i soldi dei volumi
delle prestazioni acquistate nel 2011 dai privati nell’ambito dei budget
dell’assistenza ospedaliera — ridotti dell’0,50 — tutte le spese del 2012,
quantunque riferite anche alle funzioni e alle riconversioni.

E’ per questo che il decreto non si limita ad applicare una riduzione
dell’0,50 alla spesa ospedaliera dei budget 2011 consuntivata 2011, come
previsto dalle legge, ma un ben pitt ampia riduzione del 6,8519.

La riduzione dell’0,50 era sicuramente sufficiente a remunerare solo Ia

spesa ospedaliera dei budget 2012, come espressamente riconosciunto dal

comma 25 della motivazione.

Infatti se Ia spesa dei budget dell’assistenza ospedaliera del 2011 serve a
pagare solo la spesa dell’assistenza ospedaliera dei budget 2012 la
riduzione dell’Q,50 & applicabile con semplicita intuitiva. '
Alla spesa prevista per la categoria dell’assistenza ospedaliera dei budget
nel 2011 si applica un riduzione chiara e semplice dell’O,50 per poter
remunerare la medesima categoria di spesa nel 2012.

Nel caso di specie, pero, la spesa 2011 per il budget 2012 dell’assistenza

ospedaliera & di_certo  molto meno_capiente se deve servire per

remunerare la spesa complessiva annua 2012 ammontante ad una maggior
somma di euro 1.415.462.449 e riferita non solo ai volumi di prestazioni
dei budget dell’assistenza ospedaliera 2012, ma anche ai costi 2012 delle
“funzioni e degli accantonamenti relative alle attivita ospedaliera oggetto di
conversione, riorganizzazione, riattribuzione....” .

Per poter coprire la bén pitl capiente somma di euro 1.415.462.449 - che
va oltre i confini della spesa dell’assistenza ospedaliera per budget del
2012 - i soggetti privati accreditati non possono pitt disporre per gli
acquisti delle prestazioni dei loro budget dell’assistenza ospedaliera del

2012 della somma integrale di euro 1.318.476,490, ovvero della somma

consuntivata nel 2011 al medesimo fine, ridotta dell’0.50.

Per poter coprire, con la predetta somma di euro 1.318.476.490, anche il

pagamento di costi ulteriori — ovvero estranei agli acquisti delle prestazioni
dei loro budget dell’assistenza ospedaliera del 2012 - i privati devono

“contenere” la spesa riservata ai loro acquisti 2012 delle prestazione dei
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budget 2102 dell’assistenza ospedaliera per “far posto” — ovvero, ci consenta
un’altra espressione gergale, lasciare spazio - anche a costi diversi e ulteriori,
Di qui la riduzione abnorme - oltre la misura dell’0,50 prevista dalla
legge — del 6,8519,

¢. Le medesime argomentazioni consentono di spiegare perché si € arrivati
ad estendere anche alle funzioni — per le quali la legge, come detto, non
prevedeva nessun taglio della spesa — Ia riduzione del 6,8519.

In effetti, anche la misura della predetta riduzione & stata determinata
dalPerronco assunto dell’Amministrazione secondo cui la spesa
consutivata 2011 relativa ai budget dell’assistenza ospedaliera deve
remunerare la spesa complessiva annua 2012 ammontante ad una maggior
somma di euro 1.415.462.449 e riferita non solo all’assistenza ospedaliera
2012, ma anche ai costi 2012 delle “funzioni e degli accantonamenti relative
alle attivita ospedaliera oggefto di conversione, riorganizzazione,
riattribuzione....” .

Questo erroneo presupposto non solo ha determinato la conseguenza di
una riduzione della spesa ospedaliera dei budget 2012 in misura superiore
a quanto previsto dalla legge — determinata dalla necessita di ‘’far posto”
all’interno della medesima somma relativa ai volumi delle prestazioni di
cui ai budget dell’assistenza ospedaliera anche costi ad essa estranei — ma
ha anche prodotto un ulteriore e pilr grave conseguenza, ovvero un taglio
abnorme anche nei confronti delle “funzioni”.

In maniera del tutto asimmetrica a quanto accaduto per i finanziamenti
dell’éssistenza ospedaliera 2012, i finanziamenti 2012 per le “funzioni” non
possono disporre autonomamente delle risorse ad essi destinati per it 2011,
ma hanno dovato accontentarsi di trovare “ospitalifa” nei fondi 2011
riservati all’assistenza ospedaliera, condividendo con essi la medesima

riduzione del 6,8519, anche a carico delle fanzioni,

Insomma fondo unica, unica sorte in materia di tagli.

Sole che la riduzione prevista per le funzioni non_é assolutamente

contemplata dalla legge nemmeno nella misura minima dell’8,50,
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Sull’illegittima decurtazione della spesa 2012 riservata ai budget
dell’assistenza ospedaliera 2012 — oltre i limiti dell’0,50 di riduzione previsti
dalla legge in relazione al consunitvato 2011 della spesa 2011 riservata ai
budget dell’assistenza ospedaliera — determinata dalla necessita di coprire
con la predetta spesa consuntivata 2011 anche i costi 2012 delle funzioni e
della riorganizzazione della rete ospedaliera. Sull’illegittima decurtazione

della misura della riduzione delle spese a carico delle funzioni.

Dal quadro sopradescritto emerge, come detto, che il Commissario intende
pagare con la spesa consuntivata del 2011, relativa ai soli budget
dell’assistenza ospedaliera, ridotta dell’0,50, tutta la spesa complessiva del
2012, inclusa anche quella per le funzioni e le somme per la riconversione.

In questo modo, perd, il Commissario intende pagare con i soldi dei volumi
delle prestazioni acquistate nel 2011 dai privati — ridotti defl’0,50 — tutte le
spese del 2012, quantunque riferite anche alle funziont e alle riconversioni.

a. Orbene, sotto un primo profilo, la legge sicuramente impone ai privati
accreditati il sacrificio di dover subire un riduzione dell’ 0,50 delle prestazioni
ospedaliere erogate nel 2011.

La legge certaméente non impone, perd, ai privati di farsi carico carico nel 2012
di un sacrificio ulteriore finalizzato a far si che i soldi loro destinati per
I’acquisto delle prestazioni ospedaliere devono essere ulteriormente diminuiti ,

del 6,8519 e non dell’0,50 imposto dalla legge, per coprire costi che con il

volume delle prestazioni acquistate dai privati non ¢’entrano nulla.

Le funzioni e le riconversioni della rete ospedaliera attengono a costi che non
¢’entrano nulla con il volume delle prestazioni erogate dai privati.

I costi delle “funzioni” sono, come detto pill volte, autonomi tanto da essere
contabilizzati autonomamente; essi sono legati a costi di programmi
assistenziali specifici indipendenti dal numero delle prestazioni erogate da
soggetti erogati.

Negli stessi termini, anche i costi della riorganizzazione della rete ospedaliera
prescindono completamente dall’erogazione delle prestazioni erogate dai

soggetti privati accreditati.
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La legge ha individuato chiaramente un limite numerico dell’0,50, entro il
quale ritiene debba essere contenuto il volume e il costo delle prestazioni
erogate dai privati.

Questo significa che la legge ritiene che le prestazioni ulteriori a questa
percentuale sono comunque indispensabili per il sistema e non possono
essere diminuite, pena ’abbassamento dei livelli minimi di assistenza.

Non ¢ possibile ridurre il numero Vdelie prestazione oltre una misura
massima stabilita dalla legge oltre Ia quale la riduzione delle prestazioni &
incompatibile con I’esigenze del sistema.

Il tutto per sostenere - a danno del minor numero delle prestazioni — dei
costi — relativi alle funzioni e alla riorganizzazione della rete —
completamente autonomi dall’erogazione delie prestazioni.

b. Come gia detto pini volte, il Commissario ha deciso di pagare con la
spesa consuntivata del 2011, relativa ai soli budget dell’ assistenza ospedaliera,
ridotta dell’0,50, tutta la spesa complessiva del 2012, inclusa anche le funzioni .
Come gia detto, in maniera del tutto asimmetrica a quanto accaduto per i
finanziamenti dell’assistenza ospedaliera 2012, i finanziamenti 2012 per le
“funzioni” non possono disporre autonomamente delle risorse ad essi
destinati per il 2011, ma hanno dovnto accontentarsi di trovare

“ospitalith” nei fondi 2011 riservata all’assistenza ospedaliera,

condividendo con essi la medesima riduzione del 6,8319, anche a carico

delle funzioni.

Insomma fondo unica, unica sorte in materia di tagli.

Solo che la riduzione previste per le funzioni non ¢ assolutamente

contemplata dalla legge nemmeno nella misura minima dell’0,50.

Sulla illegittima retroattivita della riduzione. Incostituzionalita per violazione
dell’art. 97 della Costituzione.

1l decreto impugnato & stato emanato a novembre, ma si riferisce all’intero
budget 2012, riferendosi a tatte le prestazioni del 2012.

Esso incide sau accordi definitivi gid softoscritti e rispetto ai quali il
soggetio erogatore riponeva affidamento.

Questo significa che — quantunque il soggetto erogatore non fosse a

conoscenza del sistema remunerativo introdotto successivamente - le
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erogazioni prodotte precedentemente all’emanazione del decreto saranno,

comunque, conteggiate e concorreranno al raggiungimento del budget 2012.

a. La sentenza del C.d.S. Ad. Plen.N. 4 del 2012 ha esaustivamente affrontato
il tema della retroattivita di decisioni in materia di remunerazione delle

strutture sanitarie private.

In essa si legge che “merita allora condivisione Iaffermazione centrale che
sorregge la decisione n. 8/2006 di questa Adunanza Plenaria, secondo cui le
strufture private, che erogano prestazioni per il Servizio sanitario nazionale
nell’esercizio di una libera scelta, potranno aver riguardo - fino a quando non
risulti adottato un provvedimento definitivo - all'entita delle  somme
contemplate per le prestazioni dei professionisti o delle strutture sanitarie
dell'anno precedente, diminuite della riduzione della spesa sanitaria effettuata

dalle norme finanziarie relative all’anno in corso”.

L’ efficacia retroattiva dei provvedimenti regionali, quindi, deve essere ispirata
ai generali principi della certezza dei rapporti giuridici e della tutela
dell’affidamento in modo che eventuali riduzioni di spese retroagenti “siano
contenuti, salvo congrua istruttoria e adeguata esplicitazione all’esito di una
valutazione comparativa, nei limiti imposti dai tagli stabiliti dalle disposizioni
finanziarie conoscibili dalle sirutture private all’inizio e nel corso dell’anno”.
Nel caso di specie, [l'ospedale erogatore ha fatto affidamento sulla
remunerazione del budget 2011 - ovvero dell’anno precedente, confermato per
’anno 2012 -per potere sostenere i costi di tufte le prestazioni gia erogate nel
2012.

Certamente non poteva immaginare che la remunerazione dell’intero 2012
fosse esposta al rischio di un taglio di circa il 7%.

La norma finanziaria entrata in vigore in corse d’anno leo rende
consapevole di una riduzione dell’0,50 solo in relazione al volume di
prestazioni dell’assistenza ospedaliera che saranno rese successivamente
all’entrata in vigore della norma stessa.

In questo senso, PPAd. Plenaria ha ritenuto di porre wun limite

all’affidamento dei soggetti erogatori con riferimento a delle prestazione
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che sono oggetto di tagli decisi da una norma finanziaria che opera solo
per le prestazione future.

Se cosi nen fosse, ovvero se la norma finanziaria avesse anche efficacia
retroattiva, la tatela dell’aspettativa dei soggeiti erogatori, oggetto di
specifica tutela da parte dell’Ad. Plen., verrebbe comunque mortificata e
violata.

Nel caso di specie € accaduto proprio che Papplicazione ‘clell’art° 15 comma
14 ha operato anche per il passato violando ’aspettativa dei soggetti
erogatori, ormai consolidatasi sulla base di un accorde definitivo gia
soitoscritto; senza contare, pei., che ogni riduzione che va oltre I’assistenza
ospedaliera e oltre la misura dell’0,50 viola i confini della legge e, quindi,
I’affidamento risposto dal soggetto erogatore su accordi gia sottoscritti.

H decreto impugnato viola 1’art.. 97 della Cost.

Qualora si ritenesse che il predetto decreto ¢ giustificato dall’art. 15
comma 14 delia 1 n. 135 del 2012, si solleva la questione di costituzionalita

del predetto articolo per violazione dei citati art 97 della Costituzione.

Istanza istruttoria '

Al fine di dimostrare la fondatezza delle tesi si qui svolte, si chiede a codesto
Giudice di acquisire ogni chiarimento e documentazione utile al fine di
accertare a quali spese realmente coincidono le voci di costo B0O2195 e
B02220 del CE Consuntivato 2011, di cui alla motivazione del decreto
impugnato (si veda il comma 21 della motivazione).

Infatti, & necessario accertare se ¢ vero che I’Amministrazione ha inteso
utilizzare le somme relative al volnme delle prestazioni di cui ai budget
2011 dell’assistenza ospedaliera per remunerare non solo il costo del
volume delle prestazioni di cui ai budget 2012 dell’assistenza ospedaliera
ma anche il costo del 2012 relativo alle funzioni e alla riconversione della

rete ospedaliera

VIOLAZIONE DELL’ART. 15 COMMA 14 DELLA L. 135 DEL 2012,
ECCESSO DI POTERE PER SVIAMENTO E DIFETTO DI
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ISTRUTTORIA, ILLOGICITA’ E DISPARITA’ DI TRATTMENTO.
SOTTO ULTERIORE PROFILO.

Come detto pitt volte, la norma di legge si limita a prevedere “ung

riduzione dell'importo e dei corrispondenti volumi d’acquisto_in_misura

percentuale fissa...tale da ridurre la_spesa complessiva annua, rispetto alla

spesa consuntivata per l'anno 2011, dello 0.5...."

Sicuramente la norma prevede una riduzione complessiva della spesa dell’0,50
relativamente all’assistenza ospedaliera.

Orbene, all’interno di questa riduzione complessiva dell’0,50, la norma non
esclude che, al fine di raggiungere questa riduzione complessiva dell’0,50,
possono essere stabilite delle riduzione fisse differenziate in relazione alle varie
tipologie di soggeiti erogatori; riduzione differenziate che comunque
consentano di raggiungere la riduzione complessiva dell’0,50.

Ebbene, con questo ricorso si intende anche contestare le modalita con cui
I Amministrazione ha esercitato questo potere discrezionale relativo alla
possibilita di prevedere delle riduzioni differenziate per la assistenza
ospedaliera erogata dalle varie tipologie di soggetti erogatori, fermo

restando I’obiettivo di una riduzione deil’0,50 complessivo.

Hlegittimita della scelta di prevedere una medesima riduzione della spesa per
il volume delle prestazioni in relazione a tutti i soggetti, prescindendo dalla
dimensione dell’originario budget 2012 o e dalla titolarita di specifici

funzioni emergenziali da parte dei singoli soggetti considerati.

- Sotto un primo profilo profilo, & evidente che non risponde ai pill elementari
canoni della logicith amminisirativa prevedere una medesima riduzione del
tagli alla spesa in relazione a soggetti che hanno gia dei budget 2012 relativi al
volume delle prestazione ospedaliera molto differenziati tra loro.

E’ evidente, infatti, che soggetti, come I’ospedale ricorrente, che hanno dei
budget molto alti hanno una riconosciuta ¢ acclarata propensione ad attrarre

utenza molto pid ampia dei soggetti che hanno un budget molto piu limitato.
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In virtt di questa maggiore propensione, & evidente che un medesima riduzione
dei tagli ha effetii negativi molto pill ampi rispetto a coloro che hanno dei
budget pill alti rispetto a coloro che hanno dei budget ridotti.

Non vi & dubbio, infatti, che lasciare scoperto il 6,8519 di un determinato

bacino d’utenza & molto pin rilevante e piu difficilmente sostituibile di

quanto possa accadere in relazione alla medesima percentuale del 6.8519

applicata ad un bacino molto minore,

Senza contare, poi, che il decreto n. 88, ha previsto per il 2012 dei budget

che hanno tenuto conto solo del valore nominale del budget 2011, senza

considerare in alcun modo la produzigne reale erogata nel 2011 dai singoli

soggetti erogatori.
Nel caso di specie ospedale ricorrente nel 2011 ha prodotto un volume di

prestazioni_molto pitt ampio a quello riconosciuto con il budget 2011 e,

guindi, confermato con il budget 2012,

E’ evidente che esso & stato vieppill danneggiato perché non solo si & visto

assegnare un budget 2012 non_adeguato alla produzione storica del 2011,

ma ha dovuto subire anche un ulteriore taglio abnorme del 6,8519.

I pitl semplici canoni della logicitA amministrativa imponevano che
I’ Amministrazione applicasse una riduzione differenziata in relazione ai vari
soggetti, tenendo conto di quale fosse la reale prodﬁzione 2011 e comparandola
con i budget 2012 gia assegnati.

In tal modo I’ Amminisirazione avrebbe rilevato quali erano i soggetti erogatori
— come il ricorrente — gia penalizzati da un budget 2012 inferiore alla
produzione reale storica 2011.

Infatti, in relazione ai soggetti erogatori - come il ricorrente - la cui produzione
storica 2011 si discosta in maniera rilevante dal budget assegnato per il 2012
una riduzione minore del budget assegnato per il 2012 avrebbe tenuto in
maggior conto delle richieste di prestazioni da parte dell’utenza come ricognita
nella produzione storica 2011.

Al contrario, una maggiore riduzione dei budget dei soggetti Ia cui produzione
storica 2011 non si discosta in maniera rilevante dal budget assegnato per il
2012 ha un effetto sicuramente pill contenuto ¢ meno penalizzante rispetto
alle richieste di prestazioni da parte dell’utenza come ricognite nella

produzione storica 2011.
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Insomma, laddove storicamente esiste un bacino d’utenza 2011 molto pitr

ampio ¢ non valorizzato in pieno dal budget 2012 gia assegnato, risulta
coerente alle piit semplici regole di logica e buona amministrazione
prevedere una riduzione pili contenuta di un budget gid rivelatosi
particolarmente inadeguato al bacino d’utenza storico di riferimento.

- Sotto un secondo profilo, si consideri pure la completa irrazionalita di
gravare della medesima percentuale di riduzione sia i soggeiti come
Pospedale ricorrente — titolari di “funzioni” importanti come quelle
dell’emergenza — che i soggetti che sono completamente privi di funzioni.
Ferma restano ’illegittimita della previsione di tagli relativi relative alle
funzioni, abbiamo visto che questi tagli sono particolarmente penalizzanti
perché determinano una riduzione dei compensi a costi invariati.

Quindi, proprie tenendo conto del peso che gia grava sugli ospedali titolari
delle funzioni, & particolarmente irrazionali gravarli di una riduzione pari
a quella che grava sugli altri soggetti anche in relazione ai tagli sul volume

delle prestazioni dei budget dell’assistenza ospedaliera.

VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI BUONA AMMINISTRAZIONE EX
ART. 97 COST. E DEL DIRITTO ALLA SALUTE EX ART. 32 COST.
VIOLAZIONE DEI PRINCIPI PROCEDIMENTALI DI CUI ALLA L. N.
241/90.VIOLAZIONE DELL’ART. 32 COMMA 8 DELLA LEGGE N.
449 DEL 27.12.1997, DELL’ART. 1 COMMA 32 DELLA L. 23.12.1996,
N. 662, DELL’ART. 2 COMMA 8 DELLA L. 28 DICEMBRE 1995 N. 549
E DELL’ART. 8 QUINQUIES DEL D.lgt. N. 502/92. ECCESSO DI
POTERE PER DIFETTO D’ISTRUTTORIA. ECCESSO DI POTERE
PER SVIAMENTO. ECCESSO DI POTERE PER
CONTRADDITTORIETA E DIFETTO DI MOTIVAZIONE.

Con questo motivo si intende dimostrare che la Regione non ha assolutamente
rispettato le modalita procedimentali che la legge impone specificamente per la
determinazione della remunerazione dei soggetti accreditati.

Non vi & dubbio che la determinazione relative alla remunerazione riconoscono

alla Regione un potere autoritativo.
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E’ altrettanto vero, perd, che la legge prevede degli specifici obblighi
procedimentali a cui 1’Amministrazione deve attenersi per addivenire alla
determinazione dei tetti alla spesa.
Queste norme rilevano anche nel caso di specie proprio al fine di
individuare correttamente le percentuali di riduzione da applicare ai
singoli soggetti erogatori, fermo restando la percentuale complessiva di
riduzione dell’0,50.

skt
La programmazione regionale di carattere generale ¢ le modalita legislative
con cui procedere alla determinazione dei tetfi.
Giova illustrare ’articolato reticolo normativo che disciplina le modalita con
cui addivenire alla determinazione dei tetti: esso, per comoditd, pud essere
sintetizzato come segue.
a. Vi & una prima fase di programmazione regionale generale che procede: a.l
all’individuazione della spesa sostenibile generale (ovvero il teito sistema),
nell’ambito del fondo sanitario (si veda 1’art. 32 comma 8 della 1. n. 449 del
27.12.97).

E’ evidente che questa prima fase rientra nelle funzioni della Regione che

ha il potere di fissare il tetto sistema generale; in questo caso, peraliro & la

legge ha fissare il tetto sistema con riferimento alla riduzione dell’0,50

La Regione, perd, omette di_considerare che_esistono ulteriori_obblighi

rientranti in_guesta prima fase, descritti come segue.

a.2. Specificazione del piano delle prestazioni da acquistare con i soldi
oggetto di tétto (si veda Part. I’art. 32 comma 8 della 1. n. 449 del 27.12.97);
a.3 indicazione alla successiva fase di contrattazione in relazione ai
programmi di attivith delle strutture interessate, con l'indicazione delle
funzioni e delle attivita da potenziare e da depotenziare (si vedano Part. 8
quinquies comma 1 — che fa riferimento alle indicazioni delle Regioni sulle
attivitd da potenziare o depotenziare — e gli artt. 1 comma 32 della legge 23
dicembre 1996 n. 662 ¢ 2 comma 8 della legge 28 dicembre 1995 n. 549, che
fanno riferimento alla necessitd di criteri regionali per individuare i piani
annuali preventivi che ne stabilisce quantita presunte e tipologia, anche ai fini
degli oneri da sostenere).

E’ evidente quale sia I’importanza delle predette attivita a.2 e a.3.
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Fermo restando il tetto massimo di sistema, di cui all’attivita oggetio di

a.1, le attivith oggetto di a.2 e 2.3 hanno ’obiettivo di rendere pii efficiente

il sistema medesima, individuando con criteri di efficienza le prestazioni

che devono essere realmente erogate.

11 piano delle prestazioni e le indicazioni regionali sulle attivith — quantita

¢ tipologie di prestazioni - da potenziare ¢ depotenziare rappresentano due

elementi volti ad orientare la migliore scelta delle prestazioni future,

evitando che il sistema si appiattisca su dati di produzione storica incapaci

di selezionare le reali esigenze delle prefazioni necessarie per la

popolazione.
b. Vi ¢ una seconda fase con la quale la specifica determinazione dei tetti

sulla base delle indicazioni regionali circa le quantita, tipologia delle
prestazioni (art. 2 comma 2 comma 8 della legge 28 dicembre 1995 n. 549) e
sulla base anche di valutazioni comparative della gnalita e dei costi (art. 8
quinguies comma 2) - & oggetto di una contrattazione con le organizzazioni
maggiormente rappresentative e le singole strutture (si vedano Part. 2
comma 8 della legge 28 dicembre 1995 n. 549 e I’art. 8 quinguies comma 2).
Anche questa fase ha una funzione fondamentale per rendere efficiente il
sistema, fermo restando il vincolo di spesa generale stabilito dalla Regione.
La contrattazione con le associazioni e i soggetti erogatori ¢ fondamentale
per individuare quali siano i soggelti rispetto ai guali & necessario
prevedere un incremento delle quantita e delle tipologie di prestazioni,
sulla base di valutazione comparative di costi ¢ qualita.

La predetta ricostruzione & confermata dalla Giurisprudenza.

“Il modello bifasico di pianificazione introdotto dalla I 27 dicembre 1997 n.
449 prevede, prima, l'adozione da parte della Regione di un atto autoritativo
di programmazione con il quale definire unilateralmente 1) il tetto massimo
annuale di spesa sostenibile con il fondo sanitario per singola istituzione o per
gruppi di istituzioni; 2) i preventivi annuali delle prestazioni; 3) le direttive da
seguire nella successiva negoziazione dei piani annuali; pei, la contraitazione
di piani annuali preventivi con i singoli operatori con i quali definire le
quantitd e le tipologie di prestazioni sanitarie erogabili nelle relative strutture
pubbliche e in quelle private, ne deriva che la contrattazione dei suddetti piani

con ciascuna istituzione sanitaria deve necessariamente seguire la
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determinazione unilaterale dei limiti annuali di spesa sostenibile nel singolo
anno di riferimento” Cons. Stato Sez. IV, 03-05-2001, n. 2495 [1Soc. Casa di
cura S. Maria e Soc. Casa cura S. Maria e altri ¢. Reg. Puglia e Reg. Puglia e

altri (si veda la sentenza del C.d.S. Sez. IV n. 2495/2001).

deibesk

Nel caso di specie, la determinazione dei tetti di coi si discute non ha
previsto né una consultazione con le associazioni di categoria né con i
singoli soggetti erogatori.

I.’assenza di questa consultazione ha viziato infero procedimento e ha
impedito all’ Amministrazione di calibrare le riduzione in maniera

adeguata alle caratteristiche dei singoli soggetti erogatori.

VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI IMPARZIALITA EX ART. 97.
VIOLAZIONE DELI’ART. 4 COMMA 12 DEL DLGS.VO N. 502/92
DELL’ART. 8 Quinquies DEL DLGS.VO N. 502/92. VIOLAZIONE DEL
D.M. DEL 30.6.97. ECCESSO DI POTERE PER DISPARITA DI
TRATTAMENTO. ECCESSO DI POTERE PER
CONTRADDITTORIETA’.

Con questo motivo si intende contestare che il provvedimento impugnato non
ha tenuto in alcun conto la natura degli ospedali classificati.

Sulla particolare natura degli ospedali classificati

a. Gli ospedali classificati rappresentano una realtd organizzativa del tutto
particolare, disciplinata ai sensi dell’art. 1 della L. n. 132/68.

La loro particolare natura giuridica é stata ribadita, anzi maggiormente
sottolineata, dalla nuova riforma sanitaria.

Pil specificamente, I’art. 4 comma 12 del dlgs.vo n. 502/92, proprio con
riferimento agli ospedali classificati at sensi della L. n. 132/68, cosi come
individuati per il tramite del riferimento all’art. 41 1. n. 833/78, ha previsto che
“Entro un anno dalla data di entrata in vigore del D.lgs 7 dicembre 1993, n.
517, i requisiti tecnico - organizzativi ed i regolamenti sulla dotazione
organica e sull'organizzazione dei predetti presidi sono adeguati, per la parte

compatibile, ai principi del presente decreto e quelli di cui all’art. 4, comma 7,
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della I 30.12.1991, n. 412, e sono approvati con decreto del Ministero della
Sanita.” _

In sostanza, é evidente che, alla luce delle norme soprarichiamate, 1’ospedale
classificato ricorrente é gravato da una serie di obblighi organizzativi, che
determinano un naturale aumento dei costi di gestione.

Sul punto si ricorda la circolare del Ministero della Sanita prot. n. 100.1/2195.
In essa, si inizia con il leggere che “La legge 12.2.1968, n. 132, ha
riconosciuto agli Ospedali dipendenti dagli enti ecclesiastici che fossero
rispondenti ai requisiti strutturali ed organizzativi previsti per gli ospedali
pubblici, la possibilita di ottenere la classificazione in una delle categorie di
ospedali disciplinate dalla stessa legge.

E’ noto che la classificazione, quale atfo conclusivo di un processo di verifica
dell’identita sostanziale tra [organizzazione dei servizi degli ospedali
dipendenti dagli enti ecclesiastici e quelli propri dell’organizzazione
ospedaliera pubblica, incide direttamente sul tipo di assistenza ospedaliera
erogata, che assume valenza pubblicistica al pari di quella erogata dalle
strutture pubbliche (allora Enti ospedalieri} in quanto inserisce detti ospedali
nella programmazione ospedaliera e nei piani regionali ospedaliert.

1l successivo decreto delegato 130/69 ha previsto per gli Istituti ed Enti titolari
di ospedali classificati ai sensi dell’art. 1 della legge 132/68...I¢ffetto
sostanziale del riconoscimento della identita di funzioni svolte da detto
personale rispetto a quelle svolte dal personale delle strutture pubbliche e
della piena equiparazione, sotto il profilo funzionale, organizzativo e di
erogazione di servizi tra gli ospedali classificati ed i corrispondenti ospedali
pubblici.

La natura giuridica degli ospedali classificati ed equiparati nell’ambito
dell’ordinamento pubblico € stata confermata con legge di riforma sanitaria
del 1978...” (si vedano le pagg. 1 e 2 della circolare).

“Il nuovo assetto ordinamentale di cui al digs. 502/92 e successive
modificazioni e integrazioni non hanno modificato la situazione degli ospedali
classificati....

A tal proposito occorre richiamare Uart, 4, comma 12, del digs. 502/92 e le

prescrizioni ivi contenile....
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L’espressa menzione di detti enti nell’art. 4 del dlgs. 502/92 e cioé la loro
collocazione nell’ambito delle Aziende ospedaliere e dei presidi ospedalieri; la
previsione, in capo agli stessi, di un onere di adeguamento (sia per quel che
concerne i requisiti tecnico - organizzativi che la parte del personale e
dell’organizzazione dei presidi) ai principi del Decreto legislativo
502/92...costituiscono elementi di certezza della considerazione di detti enti nel
settore sanitario pubblico...”.

Peraltro, la nuova formulazione dell’art. 1 co. 18 del dlgs.vo . 502/92, cosi
come modificato dal dlgs.vo n. 229/99, prevede che “Le istituzioni e gli
organismi a scopo lucrativo concorrono, con le istituzioni pubbliche e quelle
equiparate di cui all’articolo 4, comma 12, alla realizzazione dei doveri
costituzionali di solidarietd, dando attuazione al pluralismo etico - culturale
dei servizi alla persona...”.

Quindi, prosegue la circolare, trattasi di “...elementi integranii le strutture del

1

Sevizio sanitario nazionale..”, che hanno “..una particolare posizione,
considerandoli Enti gid compresi nel circuito del servizio pubblico...”; “In
buona sostanza, si ritiene che la posizione degli Enti di cui alle disposizioni
soprarichiamate di pieno inserimento nel servizio pubblico...alla stessa stregua
di qualsiasi ospedale pubblico...” (si vedano le pagg. 3 e 4 della circolare).

In sintesi gli ospedali classificati si caratterizzano per una posizione moito
peculiare, tale che essi sono onerati da una serie di obblighi organizzativi
che li rendono differenti dalle case di cura private e li rendono simili alle
strutture pubbliche, pur salvaguardandone I’autonomia giuridico
amministrativa dei propri enti titolari.

Assimilazione che, ormai, € stata chiaramente affermata dall’art. 1 comma
18 del dlgs.vo n. 502/92, come da ultimo modificato, laddove si fa
riferimento alle “...istituzione pubbliche e quelle equiparate di cui all’art. 4,
comma 12..”, ovvero agli ospedali classificati.

a.l Anche per quanto riguarda gli aspetti relativi alla remunerazione, ¢
stata da sempre riconosciuta una differenza tra gli ospedali classificati e le
case di cura private.

“Per quanto riguarda le tariffe delle prestazioni ospedaliere ed ambulatoriali
da riconoscere agli Enti in questione, si ricorda che le tariffe determinate dalle

regioni ...possono essere articolate, tra altro, per tipologie di erogatori....
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Pertanto, nell’effettuare la classificazione degli ospedali a questo fine, per le
considerazioni richiamate in precedenza, gli Enti in questione vanno
correttamente equiparati agli ospedali del Servizio sanitario nazionale simili
in termini di complessitd della casistica trattata, complessita funzionale efo
dotazione di personale....

In conclusione, non paiono giustificati eventuali orientamenti tendenti a porre
sullo stesso piano gli Istituti ed Enti di cul si discute con le case di cura

private.” (si vedano le pagg. 4 e 5 della circolare).

11

In questo senso, la Giurisprudenza ha chiaramente affermato che “...e

illegittima la delibera regionale che assegna agli ospedali ecclesiastici,
classificati ai sensi dell’art. 1 1. 12 febbraio 1968 n. 132, un tetto di spesa
inferiore a quello fissato per le aziende ospedaliere pubbliche, trattandosi di
determinazione incompatibile con il principio di equiparazione fra le due
strutture pubbliche e con la riconducibilita dichiarata dal ministero della
sanito con circolare 21 giugno 1997, dei detti ospedali ecclesiastici alle case
di cura private...” (si veda la sentenza del TAR Puglia Sez. I n. 1980 del
16.12.1999).

Quindi, nella sentenza del TAR Puglia - Bari I Sez. n. 435 dell’11.5.98 si
censura il comportamento dell’ Amministrazione convenuta “...con riferimento
alla obliterazione della peculiarita della condizione giuridica e della natura
degli ospedali classificati e delle indicazioni fornite dalle circolari ministeriali
del 16 ¢ 21 giugno 1997 (in ordine ...alla insostenibilita di una equiparazione
tra Enti ecclesiastici esercenti [’assistenza sanitaria e case di cura private)”.

a.2 Procedendo oltre, si tenga conto che, soifo un diverso profilo, la

speciale natura e regime degli ospedali classificati ha fatto s} che ¢ la

stessa apposizione dei tetti a essere stata definita _illegittima.

In altri termini, gli ospedali classificati, in virti della loro equiparazione al
pubblico, non sono assoggettati a nessun tetto.

In questo senso, si consideri quanto affermato dalla sentenza del TAR
Campania Sez. I n. 3016/2007, confermata dalla sentenza del C.d.S. Sez. V n.
1858 del 2008.

In sintesi, la sentenza del C.d.S. Sez.V n. 1858/08 ha affermato che “..per le
strutture che risultano comnsustanziali al sistema sanitario nazionali

(ospedali pubblici, ospedali classificati, ir.c.c.s., efc. ) non é neppure
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teorizzabile interruzione delle prestazioni agli assistiti al raggiungimento di
un ipotetico limite economicamente fissalo....

Un comfo sowo, infud, le cose di curm private, alire cosw semo quelle
istitwzions o cul porjfcuzione wll*spporate sonitarieo pubblico rende onche
solo Seoricomente incompatibile wne Uminzione olle prestuzioni” (v.
sentenza del C.d.S. Sez.V n. 1858/08, nonché C.d.S. Sez. V n. 3263 del 2009 e
n. 1514 del 16.3.2010, si vedano pure le sentenze del TAR Campania Sez. I n.
3016/2007, la sentenza del TAR Campania Sez. In. 1683/2010, del TAR Lazio
Sez. Il Quater n. 389 del 2011 ¢ nn. 1197 e 1198 del 2011).

Insomma, secondo questa giurisprudenza, 1’ospedale classificato ¢
comunque obbligato ad erogare tutte le prestazioni richieste,a prescindere

dal volume indicato nefl’accordo.

ek

Invero, la disamina relativa all’illegittimita previsione dei tetti non ¢ propria di
questo ricorso, ma si pone innanzitutto in relazione dal decreto n. 88 che ha
previsto dei tetti anche per gli ospedali classificati.

In questa sede si intende dimostrare che — pur se si vuole prescindere
dall’illegittimita di tetti previsti anche per gli ospedali classificati — la
disciplina di cui al decreto impugnato & illegittima perché non tiene conto delle
caratteristiche originali degli ospedali classificati che giustificano per essi una
inferiore riduzione dei tagli alla spesa.

Sotto un primo profilo si procederd ad una comparazione tra gli ospedali
classificati e le altre struiture private.

Sotto un secondo si fa procedera ad una comparazione tra gli ospedali

classificati e le strutture pubbliche.

Sull’illegittima equiparazione tra ospedali classificati e le strufture private.

A riguardo,- come gia detto, & stato affermato che In conclusione, non paiono
giustificati eventuali orientamenti tendenti a porre sullo stesso piano gli
Istituti ed Enti di cui si discute con le case di cura private.” (si vedano le
pagg. 4 ¢ 5 della circolare del Ministero della Sanita)).

Abbiamo visto anche che la Giurisprudenza ha chiaramente affermato

I'illegittimita di un equiparazione tra ospedali classificati e strutture private. (si
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vedano le gia citate sentenze del TAR Puglia Sez. I n. 1980 del 16.12.1999 ¢
del TAR Puglia - Bari Tl Sez. n. 435 dell’11.5.98.
Nel caso di specie, ad onta di questi principi, I’ Amministrazione ha previsto
una disciplina unica con cui ha equiparato le riduzione da applicare alle case di
cura privare e agli ospedali classificati.

Sk
Sulla necessaria equiparazione tra ospedali classificati e le pubbliche.
a. Il finanziamento degli ospedali classificati & assicurato dal medesimo
strumento utilizzato per i presidi pubblici, di cui all’art. 8 quinquies comma 2.
L'art. 8 quinquies del dlgs.vo 502/92 prevede che gli accordi per la
remunerazione — con dei tetti ai volumi di spesa per le prestazioni erogate -

riguardano anche le strutture pubbliche equiparate, appunto, agli ospedali

classificati.

Insomma - a tutto voler concedere - per gli ospedali classificati devono

essere previsti dei tagli ai tetti alla remunerazione eguali a quelli previsti

per le strutture pubbliche

E’ opportuno verificare quindi Peffettiva applicazione di una comune
disciplina per gli ospedali pubblici e classificati cosl da scongiurare il rischio
che gli ospedali pubblici possano essere finanziati con delle somme molto pit
elevate rispetio a quelle destinate agli ospedali classificati, nonostante 1'identita
formale degli strumenti previsti per disciplinare la remunerazione di entrambe,
i medesimi obblighi organizzativi e la analoga qualiti e tipologia del servizio
reso.

A fronte di questa unica disciplina di riferimento, il decreto impugnato non
offre nessuna garanzia.

Tantomeno 1a offre il decreto n. 88, che costituisce la disciplina di riferimento,
rispetto alla quale il decreto impugnato prevede solo una riduzione percentuale.
Comunque sia, essendo il decreto n. 88 la disciplina di riferimento, &
necessario partire da esso anche in questa sede.

Le illegittimita del decreto n. 88 si reitera in relazione al decreto impugnato in
questa sede.

Pii specificamente, con riferimento al decreto qui impugnato, si rileva che

esso — limitandosi ad integrare la disciplina di cui al decreto n. 88 - non
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consente di verificare correttamente se anche ospedali pubblici subiscono
concretamente, e non solo nominalmente, una riduzione dei budget.

| shofesk
b. Orbene, il decreto n. 88 si limitava si limita a prevedere che “i criterio
adottato con il presente decreto per la determinazione del livello massimo di
finanziamento per le prestazioni ospedaliere per acuti € applicato anche alle
strutture pubbliche prendendo a riferimento la valorizzazione della produzione
2011 certificata dall’ASP, che dovra trovare riscontro in contabilitd a ricavo
nei conti economici per le strutture pubbliche aziendalizzate ovvero nei conti
presidi per le altre strutture pubbliche” (si veda il comma 14 del dispositivo; si
veda anche il comma 48 della motivazione).
E’ evidente che questa previsione si limitava solo a stabilire che anche per
i presidi pubblici si adotta il criterio di individnare un tetto massimo di
somme destinate alla remunerazione delle prestazioni erogate; quindi,
viene precisato che questo tetto massimo viene inserito come ricavo nel
conto economico delle aziende pubbliche e degli altri presidi in cui si
articolano le strutture pubbliche.
b.1 Orbene, rispetto a questa previsione si osserva, innanzitutto, che - ad
onta di quanto previsto — il decreto 88 non contiene nessun allegato che
specifica le varie somme relative al tetto di spesa assegnato alle aziende
pubbliche e degli altri presidi in cui si articolano le strutture pubbliche.
Tl decreto 88 viola i principi di trasparenza nella parte in cui specifica
chiaramente il tetto massimo della spesa previsto per le strutture private e
per gli ospedali classificati, ma non fa altrettanto per le aziende pubbliche
e i presidi delle strutture pubbliche.
b.2 Peraltro, il sistema di cui al decreto n. 88 si limita a prevedere solo che le
somme di cui ai tetti alla pesa sono inserite nella voce ricavi di cui al conto
economico, ovvero si limita a prevedere che i tefti assumono la funzione di
parametro Tispetto a cui comparare i costi di produzione all’interno della
gestione economico sintetizzata nel conto economico.
E’ evidente, perd, che questa previsione non ¢ sufficiente.
L’ inserimento della somme di cui al tetto massimo nella voce ricavi di cui al
conto economico non di alcuna garanzia che — nell’ipotesi in cui i costi di

produzione siano saperiori alle predette somme — le strutture pubbliche — al
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fine di pareggiare i conti economici - possano beneficiare di ulteriori ricavi,
sotto forma di fondi ulteriori sganciati completamente dal numero dellé
prestazioni erogate, ovvero di fondi che hanno un mera funzione di ripiano dei
disavanzi.

Di pill - anche ammettendo che rispetto alle strutture pubbliche la Regione ha

degli obblighi finanziari ulteriori rispetio a quelli previsti in favore degli

ospedali classificati - il sistema pon prevede nessuna norma di garanzia

circa DPesistenza di strumenti sanzionatori relativi alle ipotesi in cui le

strutture pubbliche hanno neglisentemente utilizzati i_finanziamenti

assegnatigli — correlati a determinati _obiettivi di produzione - _per

Perogazione _di un numero_di_prestazioni inferiore rispetto a quelle

assegnate come obiettivo,

Tnsomma, & necessario verificare se 1’ospedale pubblico continua ad
operare o meno come se i vincoli ad una determinata produzione non
esistessero.

E’evidente a chiunque che le ragioni dell’esplosione della spesa pubblica

sanitaria sono da ascrivere al fatto che i presidi pubblici non sono vincolati

al rispetto di nessuna programmazione relativa alle prestazione da dover

erogare,
In assenza di questi limiti ¢ evidente che j presidi pubblici non hanno

alcuna ragione per limitare i loro costi perché sono privi di qualungue

parametro_di_produttivitd circa il numero di_prestazioni che devono

erogare.
In sintesi, I’ospedale pubblico — a fronte delle risorse assegnatagli — non ha

nessun vincolo secondo cui quelle risorse devono essere uftilizzate per

produrre 100 prestazioni e non 10.

¢. Sulla base di questa evidente discriminazione a favore di presidi pubblici, si
ricorderd che, come gia detio, la stessa Corte Costituzionale, investita di una
questione involgente anche una valutazione del sistema delle tariffe, ha

chiaramente affermato che il sistema di remunerazione delle prestazioni

sanitaric deve .essere “...corretiamente attuato secondo principi di
economicita e di mercato...” (si veda la sentenza della Corte Cost. n. 416
del 28.7.1995).

34




N& potrebbe essere diversamente, tenuto conto che I’art. 8 bis comma 2 del
digs.vo n. 502/1992 prevede che “I cittadini esercitano la libera scelta del
Iuogo di cura e dei professionisti nell'ambito dei soggetti accreditati...” .

Insomma, il nostro sistema prevede chiaramente 1’erogazione delle prestazioni
da parte del Servizio Sanitario Nazionale deve ispirarsi al principio della libera
scelia di mercato, da parte degli utenti, delle strutture a cui rivolgersi;
peraltro, la tutela del mercato rappresenta un principio cardine del nostro

ordinamento, introdotto dalla disciplina antitrust.

Orbene, nel caso di specie, il trattamento discriminatorio a favore dei presidi
pubblici - che possono utilizzare le loro risorse senza vincoli di produzione —
determina un grave effetto distorsivo della concorrenza a favore di presidi
pubblici inefficienti.

I.’ospedale classificato riceve i finanziamenti previsti da tetti predefiniti in
ragione di prestazioni realmente erogate; insomma, il finanziamento di cui
beneficia deve corrispondere a delle prestazioni realmente erogate che
costituiscono ’ebiettivo di produzione assegnato.

Al contrario, gli ospedali pubblici ricevono dei finanziamenti teoricamente
parametrati ad un determinato numero di prestazioni, ma non dispongono
di alcun vincolo di efficienza parametrato all’obbligo di una produzione
determinata.; insomma, si ripete, ricevono dei finanziamenti determinati
ma non sono obbligati ad erogare le prestazioni assegnate loro come
obiettivo.

Trattasi evidentemente di una situazione di assoluto privilegio rispetto
agli ospedali classificati che premia le strutture piu inefficienti, danneggia
Pospedale ricorrente erogatore ¢ costituisce un ostacolo alla libera scelta
degli utenti circa la possibilita di usufruire di prestazioni efficienti.

Istanza istruttoria

Dalle argomentazioni che precedono emerge la necessita di acquisire in via

istruttoria i seguenti documenti.

- qualunque atto che specifichi le varie somme relative al teito di spesa
assegnato alle aziende pubbliche — a titolo esemplificativo - per Panno
2012;

- i bilanci di previsione e consuntivo delle Aziende ospedaliere del 2012 - a

titolo esemplificativo - da cui risulti P'inserimente, nella voce ricavi del
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conto economico, delle somme relative al tetto di spesa assegnato alle
aziende pubbliche e/o di alire e ulteriori somme, inserite sempre nella
voce ricavi, quantunque sganciate completamente dal numero delle
prestazioni erdgate, ovvero di fondi che hanno un mera funziene di ripiano
dei disavanzi.

Si rende, inoltre, necessario acquisire, in_via_istrattoria, chiarimenti

all’ Amministrazione circa Vesistenza di sistemi sanzionatori relativi alie
ipotesi in cui le strutture pubbliche hanno negligentemente utilizzato i
finanziamenti assegnatigli — correlati a determinati obiettivi di produzione
- per lerogazione di un minor numero di prestazioni rispetto a quelle
assegnate come obiettivo.

A riguardo si segnala che I’ospedale ricorrente ha interesse a conoscere ed
impugnare Iillegittimita di qualunque atto che ha per oggetto il sistema di
finanziamento dei presidi pubblici. Infatti, il finanziamento illegittimo ai
presidi pubblici sottrae risorse che possono essere redistribuite ad altri
soggetti e in particolar modo agli ospedali classificati, equiparati alle
strutture pubbliche.

Nel caso di specie quindi linteresse dell’ospedale ricorrente ha natura
strumentale, riconosciuto dalla giurisprudenza, in quanto ¢ finalizzato
all’annullamento di atti che hanno Deffeito di pregiudicare gravemente
I’interesse dei ricorrenti.

L’ Amministrazione, infatti, in caso di annullamento degli atti impugnati
sarebbe obbligata all’intera riprogrammazione finanziaria con effetti positivi
per il ricorrente.

Come & noto, I’interesse strumentale si differenzia da quello diretto — che ha ad
oggetto direttamente un bene della vita — perché si sostanzia nella tutela di un
interesse preordinato alla tutela di un futuro interesse diretto.

Secondo la giurisprudenza 1'intercsse a ricorrere, infatti, “é individuato sia in
corrispondenza dell’utilita pratica concreta che il ricorrente puo ottenere con
la pronuncia, sia in rapporto all’utilita strumentale connessa anche al porre
nuovamente in  discussione il rapporfo controverso, con obbligo
dell’ amministrazione di adottare nuovi atti, idonei a salvaguardare Uinteresse
pretensii}o della parte ricorrente” (Cfr. T.ar. Lazio, sez. II, n. 3377/2004);

“Guesiste interesse o ricorrvere laddove esso abbia caraitere meramente
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strumentale, essendo cioé meramente finalizzato a rimettere in discussione il
rapporto controverso dai fini del riesercizio del potere in termini potenzialmente
idonei ad evitare il pregiudizio sofferto o a conseguire il vantaggio sperato ...”

(Cfr. C. Stato, sez. VI, n. 6657/2002).

ILLEGITTIMITA’ DERIVATA DEL DECRETO N. 428 DEL 2012.
VIOLAZIONE DELL’ART. 15 COMMA 14 DELLA 1. 135 DEL 2012.
ECCESSO DI POTERE PER DIFETTO DI SITRUTTORIA E
PRESUPPOSTL
Con il decreto n. 428 del 2012 & stato stabilito di prevedere dei Budget
provvisori relativi clascuna disciplina assistenziale e limitati al 1 Trimestre
2012.
L’ ammontare di questi budget assomma a tre dodicesimi del 99% del relativo
budget 2012.
1l decreto prevede che la disciplina che regola 1’erogazione di questi budget
provvisori & la medesima di quella prevista dai Budget 2012

ook
Invero, la illegittimith del predetto decreto ¢ meramente conseguenziale
dell’illegittimita con cui sono stati determinati i budget 2012, ivi compresa

1a riduzione di cui al decreto n. 349 del 2012, oggetto del presente ricorso.

Hedeels

E’ necessario, perd, rilevare un ulteriore vizio autonomo e proprio del decreto
n, 428/2012.

Ci si intende riferire alla decisione di rapportare il budget provvisorio del I
trimestre a tre dodicesimi del 99% del relativo al budget 2012.

Orbene, scusandoci per la ripetizione, 11 comma 14 dell’art. 15 citato che
prevede quanto segue: 14, A tutt i singoli contratti e a tutti i singoli accordi
vigenti nell'esercizio 2012, ai sensi dell'articolo 8-quinguies del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, per l'acquisto di prestazioni sanitarie da
soggetti privati accreditati per l'assistenza specialistica ambulatoriale e per
I'assistenza ospedaliera, si applica una riduzione dell'importo e dei
corrispondenti volumi d’acquisto in misura percentuale fissa, determinata

dalla regione o dalla provincia autonoma, tale da ridurre la spesa
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complessiva annua, rispetto alla spesa consuntivata per l'anno 2011, dello

0.5 per cento per Uanno 2012, dell'l per cento per U'anno 2013 e del 2 per
cento a decorrere dall'anno 20147, '

Si badi bene che la predetta norma prevede per il 2012 una riduzione

dell’0,50 rispetto alla spesa consuntivata 2011 e per il 2013 una riduzione

dell’1,00 sempre rispetto alla spesa consuntivata 2011.

Tenuto conto che la spesa consutivata 2011 & il parametro di riferimento,
rispetto a questo parametro di riferimento & necessario applicare una
riduzione dell’0,5 per il 2012 e dell’1,00 per il 2013.

Non vi € chi non veda‘che rispetto al budget 2012 — che gia assorbe in sé
una riduzione dell’0,50 in relazione alla spesa consuntivata 2011 - il
budget 2013 deve essere ridotto solo di un ulteriore 0,50.

Insomma aggiungendo al budget 2012, gia ridotto dell’0,50, un ulteriore
riduzione dell’0,50 si arriva ad un budget 2013 ridotto dell’1 rispétto alla
spesa consuntivata 2011.-

Ad onta di questo principio, i bilanci provvisori sone stati commisurati al
999% rispetto al budget 2012; & evidente, perd, che questa ulteriore
riduzione determina il risultato che i budget provviseri 2013 subiscano
una riduzione dell’1,50 rispetto alla spesa consuntivata 2011.

Un 0,50 di riduzione lo ereditano dal budget 2012, gia ridotto appunto
dell’0,50; a questa riduzione aggiungono un ulteriore riduzione dell’1,
prevista dal decreto n. 428, per un totale dell’1,50.

11 tutto in netto contrasto con quanto previsto dalla legge.

SULLA SOSPENSIVA.

In relazione ai danni si osserva che la gravita dei tagli, in misura cosi
abnorme e contraria alla legge, mette in crisi la sopravvivenza stessa
dell’ospedale ricorrente.

Peraltro si tenga conto che Desatta individuazione della misura dei taghi
pud essere tranquillamente stabilita anche in sede cautelare, con obbligo
per ’Amministrazione di riesaminare e applicare una diversa percentuale
di riduzione.

Questa  attivith  conformativa pud essere posta in  essere
dall’ Amministrazione senza paralizzare in alcun modo la disciplina della

remunerazione da essa gia stabilita e rispetto alla quale la modifica della
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riduzione pud eterointegrarsi com mnotevole facilith e messun disagio
organizzativo.

P. Q. M.
Si chiede che codesto Fee.mo Tribunale accolga il presente ricerso,
sospendendole im fase cautelare e annullando definitivamente il
provvedimento impugnato,
Ove necessario la questione di incostituzionalith dell’art. violazione
dell’art. 15 comma 14 della 1. 135 del 2012 per violazione deghi artt. 3, 32,
41 e 97 della costituzione
Il tutto con ogni comseguenza di legge, anche in ordine alle spese.
IN VIA ISTRUTTORIA.
Si chiede di acquisire in via istruttoria di acquisire ogni chiarimento e
documentazione utile al fine di accertare a guali spese realmente
coincidono le voci di costo 302195 e B02220 del CE Consuntivato 2011, ¢i
cui alla motivazione del decreto impugnate (si veda il comma 21 delia
motivazione); il tutte al fine di accertare se & vero che ' Amministrazione
ha inteso utilizzare le somme relative al volume delle prestazioni di cui ai
budget 2011 dell’assistenza ospedaliera per remunerare non solo il costo
del volume delle prestaziomi di cui ai budget 2012 dell’assistenza

ospedaliera ma che il costo del 2012 relativo alle funzioni e alla

riconversione della rete ospedaliera

Ai fini del pagamento del contributo unificato si dichiara che la presente
controversia ¢ di valore indeterminabile.

Roma, 19 gennaio 2013
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RELATA DI NOTIFICAZIONE

Ad istanza della Provincia Religiosa di San Pietro, Ordine ospedaliero di San Giovanni di
Dio - Fatebenefratelli - titolare dell’ Ospedale Generale di Zona Villa San Pietro, in persona
del rappresentante come in atti, io sottoscritto Avv. Silvio Bozzi, a tanto autorizzato con
delibera del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Roma n. 92/2008, ho notificato - ai
sensi della L. 21/1/1994 n. 53, previa iscrizione al n. 938 del mio Registro Cronologico,
debitamente numerato e vidimato — il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio al
Commissario delegato al Piano di rientro per il disavanzo del Seftore Sanitario della
Regione Lazio, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura Generale dello Stato e domiciliato
per legge in Roma, Via dei Portoghesi, 12, CAP 00186, mediante invio di copia conforme
all’originale, a mezzo del servizio postale, con raccomandata a/r n. 764428281016, inviata
dall’Ufficio Postale di Roma 58 — in data corzispondente a quella del timbro postale.

Roma, 19 gennaio 2013
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previa iscrizione al n. 939 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato e vidimato
— il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio al Commissario delegato al Piane di rientro
per i disavanzi del Settore Sanitario della Regione Lazio, presso la sua sede in Roma
alla via Cristoforo Colombe, 212, CAP 00145, mediante invio di copia conforme
all’originale, a mezzo del servizio postale, con raccomandaia a/r n. T6442828118-6, inviata
dall’ Ufficio Postale di Roma 58 — in data corrispondente a quella del timbro postale.

Roma, 19 gennaio 2013
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previa iscrizione al n. 940 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato ¢ vidimato
— il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio alla Regione Lazio, in persona del Presidente
pro - tempore, presso la sua sede in Roma alla via Cristoforo Colombo, 212, CAP 00145,
mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del servizio postale, con
raccomandata a/r n. 76442828117-5, inviata dall’Ufficio Postale di Roma 58 — in data
corrispondente a quella del timbro postale.

Roma, 19 gennaio 2013
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previa iscrizione al n. 941 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato & vidimato
_ il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio alla Provincia Italiana delia Congregazione
dei Figli dell’Tmmacolata Concerione - Istituto Dermopatico dell’Tmmacolata, n
persona del rappresentante legale pro-tempore, nella sua sede sita in via Monti di Creta, 8.
104 - CAP 00167, mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del servizio
postale, con raccomandata a/r n. 96442828134-5, inviata dall’Ufficio Postale di Roma 58 -
in data corrispondente a quella del timbro postale. '

Roma, 19 gennaio 2013

AVV;% z’i :

previa iscrizione al n. 942 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato e vidimato
_ il suesteso ricorso inmanzi al TAR Lazio alla AUSL Rema/F, in persona del
rappresentante legale pro tempore, nella sua sede sita in Roma, in Borgo S. Spirito, 3 - CAP
00193, mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del servizio postale, con
raccomandata a/r n. 764428281334, inviata dall’Ufficio Postale di Roma 58 — in data
corrispondente a quella del timbro postale.
Roma, 19 gennaio 2013
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previa iscrizione al n. 943 del mio Registro Cronologico, debitarnente numerato ¢ vidimato
" il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio al Ministero della Salute, in persona del
rappresentante legale pro — tempore, rappresentato, difeso e domiciliato presso gli uffici
dell’ Avvocatura Generale dello Stato, siti in Roma in Via Dei Portoghesi n. 12 - CAP
00186, mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del servizio postale, con
raccomandata a/r n. 76442828132-3, inviata dall’Ufficio Postale di Roma 58 — in data
corrispondente a quella del timbro postale.

Roma, 19 gennaip2013 e
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previa iscrizione al n. 944 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato e vidimato
_ il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio al Ministere dell’Economia e delle Finanze, in
persona del rappresentante legale pro — tempore, rappresentato, difeso e domiciliato presso
gli uffici dell’ Avvocatura Generale dello Stato, siti in Roma in Via Dei Portoghesi n. 12 -
CAP 00186, mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del servizio postale,
con raccomandata a/r n. 76442828131-2, inviata dall’Ufficio Postale di Roma 58 — in data
corrispondente a quella del timbro postale.

Roma, 19 dicembre 2013

Avv. §&1'V/' Bozzi

previa iscrizione al n. 945 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato ¢ vidimato
_ il suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio al Ministero del Lavore e defle Politiche

Sociali, in persona del rappresentante legale pro — tempore, rappresentato, difeso ¢
domiciliato presso gli uffici dell’ Avvocatura Generale dello Stato, siti in Roma in Via Dei
Portoghesi n. 12 - CAP 00186, mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del
servizio postale, con raccomandata a/r n. 76492249005-1, inviata dall’Ufficio Postale di

Roma 58 — in data corrispondente a quella del timbro postale.
Roma, 19 gennaio 2013
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previa iscrizione al n. 946 del mio Registro Cronologico, debitamente numerato e vidimato
_ i1 suesteso ricorso innanzi al TAR Lazio alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, in
persona del rappresentante legale pro — tempore, rappresentato, difeso e domiciliato presso
gli uffici dell’ Avvocatura Generale dello Stato, siti in Roma in Via Dei Portoghesi n. 12 -
CAP 00186, mediante invio di copia conforme all’originale, a mezzo del servizio postale,
con raccomandata a/r n. 76442828110-7, inviata dall’Utficio Postale di Roma 58 — in data
corrispondente a quella del timbro postale.

Roma, 19 genn i6 2013
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Repertorio n,31865 Raccolia 0. 11009

PROCURA AD NEGOTIA.

REPUBBLICA ITALIANA.

L'anno duemiladodici, il giomo diciotto dgl mese di ottobre in Roma, alla Vig

Cassiz 0,600

H TR T 34 A CL T i Pl

il 18 ottobre 2012

Avanti a me, dr. GIUSEPPE PENNACCHIO, Notaio in Roma, con studio in Via

del Sudario .27, iscritto al Collegio Notarile dei Distretti Riuniti di Roma, Velle

trl ¢ Civitavecchia,

¥! PRESENTE

- Reverendo CICINELLI fra Pietro, al secolo CICINELLI Michele, nato a Gam

batésa {CB) il 10 gennaio 1944, domiciliato per la carica in Roma, ove in seguito

il quale dichiara di intervenire al presente atfo nella qualitd di legale rappresentan;

te delfa "Provincia Religiosa di San Pietro dell'Ordine Ospedaliero di San Giovan-

ni di Dio - Fatebenefratelli®, con seds in Roma (RM), Via Cassia n.600, codice fi

scale 00443370580, Ente Ecclesiastico senza fini di Jucro civilmente riconoseiutg

con R. D. 23 novembte 1936 n.2318, iscritto nel Repistro delle Persone Giunridi

che della Prefettura di Roma al n,666/1987.

Detto comparente, della cui identita personale e qualifica io Notaio sono certo, di-

chiara di voler revocare la precedents procura conferifa con atio del Noiaio Elid

Abbruzzese di Roma in dafa 3 maggio 2007 rep.n.57994/10397, registrato p_mssd

I'Agenzia delle Emirate di Roma 2 il 4 mageio 2007 al 11130 serie 17T, nonché dj

nominaire ¢ costituire, come con il presente atto nomina e costifuisce procuratorg

deMa detta "Provincia Relipiosa di San Pietro dell'Ordine Ospedalierc di San Gio;

vanni di Dio - fatebenefratelli®, fia D'AURIA Gerardo, nato a Sant'Antonio Abat




(NA) il giorno 15 genpaio 1962, domiciliato per l'incarico in. Roma, Via Cassianl:

600, conferendogli ogni ampio ed opportuno potere per Pordiparia g, limitatamen

LD
M itriaper T

te agli att ed operazioni softo indicati, per [a straordinaria amministrazione. -

11 nomimato procurators potri:

- cedere crediti;

- acquistare e vendere merci, materie prime ¢ beni mobili ed immobili in generel}

in relazione all'ogeetio sociale;

- sepuire Iamministrazione del personale sotio ogni aspetto provvedendo al paga:

mento degli stipendi ¢ dei salari, contributi previdenziali ed assicutativi e delle ri;

tente fiscali, modifiche degli stipendi e salari, istituzioni e modifiche delle com{

missioni e dei rimborsi spese, nonché assumere e licenziare lavoratori dipendenti

applicare il D. Lg.vo 626/94 ¢ sue modifiche ed integraziont, nonché il D. Leivd

196/03, sue modifiche ed inteprazioni;

- stipulare contratij di locazione purché di durata non superiore al novennio ¢ ri-

solverli;

- addivenire a sistemazione def conti.

Esigere qualungue somma o credito in capitali ed accesori & dame gurefanza, ac

conseniire a iscrizioni, cancellazioni, restrizioni, posterpazioni e surroghe ipotecas

rig.

Trarre ed aceettare cambiall, pirare effetti cambiari per I'incasso e per lo scontg

ritirame 1! corrispettivo: aprire ed estingnere conti correnti bancari, emettere asse

oni a valere sui conti correnti bancari (anche allo scoperto, nei Iimiti del fido con

cesso) e su conti correnti postali; girarli e trasferirli; effettuare depositi e prelievi '

presso_qualunque Banca od Istitnto di credito; fare aqualungue operazione pressd

' Amministrazione del debito pubhlico per vineoli, svincoli e tramutamenti e presd




-]a Cassa Depositi & Prestiti, firmare le occorrenti dichiarazioni, zitirare titoli

nen- @ nto al portatore che nominativi, dandone valido scarico; ritirave anche somme €
Bl -
~—|_Bixitoli depositati presso la Cassa Depositi e Prestify; esigere buoni ed intesessi.—--—

Richiedere affidamenti presso il sistema bancario sia per scoperto di ¢fc che pexJ

anficipazioni su fatture.

g2

tare in gjudizio attivamente ¢ passivamente avanti qualsiasi auforitd e/o orpand

udiziatio in ogni fase e grado di giudizio, nonché le giurisdizioni speciali, nomi-

sando all'uopo procuratori ed avvocati, € revocarli.

I'i'1

Promuovere guahmgue afto conservativo ed esscutivo,

2

53

Instare per apposizione e rimozione di gigilli.

Promuocvere sequesiri e pignoramenti; § medesimi revocare,

Fare pratiche in via amministrativa presso le Autforitd governative, regionali, pro

" vinciali, comunali e fiscali & presentare ricorsi.

Transigere qualungne giudizio o controversia, nonché contestazioni; nominare pe-

riti ed arbitri anche come amichevoli compositori con rimaneia all'appelio.—--—o-

Tntervenire nei giudizi di fallimento, prendere parte a riunioni di creditord, insinua

o | crediti della mandante, fare la dichiarazione della veritd e realtd loro, discuie

re, accetiare, firmare o rifiutare concordati, accordare ai falliti i benefici di legge;

aceordare more ai pagamenti, esigere riparti, assistere ad nventari.-————mm—e=—rm-a-i

Esigere vaglia postali o telegrafici, ritirare letiere, pieghi, pacchi raccomandati eé

assicurafi, tanto dalle Poste che dalle Ferrovie, dalle Compagnie di navigazioné

aeree e maritime e da gualmane alira pubblica e privata impresa di spedizione ¢

frasporio.

Fare opni operazione presso gli uffici di dopana, dare ogayi scarico. Compiere ogni

valutazione valutaria necessaria per [imporiazione ¢ I'esportazione di merci e pro-

[ s R

R




A

dotti; chiedere il rilascio dei relativi benestari; effettuare depositi e svindéi

:_‘F
R

Esigere buoni, chégues, assegni di gualunque Banca od Istituto di credifé':g

7

quietanza, L2F

iR

Effettuare opni attivith connessa e conseguente per la stipula di contratti '3:_2

ring, aftivare ed estinguers mutui. - ke

_Agli offetti di gnanto sopra, approvare ¢ firmare atti ¢ dopumenti, chiederé_?

i
zioni nei pubblici registri, eleggere domicili, sostituire a sé altri procuratoriel

e
B

genere compiere guanto necessario.

11 tutto con promessa di rato e valido sotto gli obblighi di legge, senza dmtth

compenso per il procuratore. -

Il tutio secondo le disposizioni ¢ termini delle Costituzioni e Statufi Gen"__;'

i

dell'Ordine.

Al sensi e per gli effetti dot Decreto Legisiativo n.231 del 2001, sue modifiche'
inferraziont, & per quanto possibile, gnalsivoglia responsabilith dipendente dall

A 3
secuzione di uno o pil atti previsti nella presente procura, sard a carico del noni’_

nafo procuratore, : =

Le spese del presente atto e dipendenti sono a carico deil'Ente.

Richiesto io Notaio ho ricovuto il presente atio del guale ho dato jeftura al compa

rente che, a mia domanda, 1o dichiara conforme alla sua volontd e con me Notaid

lo sottoscrive e firma a margine del foglio intermedio, essendo le ore fredie,

Scritto a macchina da persona di mia fiducia ed in piccols parte di mia mano su

due fogli per facciate quattro oltre fa presente,

Firmato: Michele Cicinelli - Giuseppe Pennacchio Notaio (segue sigillo)———--
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82/14

Dipartimento Pragrammazions Economica @ Soclale
Direzione Regionate Programtnazions e RISOrse dal Servizio
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canitarle Reglanale
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Oggetto: Qex:reti del Commissaaric ad acta nn. 00348 @ 100349 del 22 navembre

2012
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FH.GGRAHMAZJQNE BAN{TARIA B RISCIRSE [4EL B8R CARIEALDL ? FAY +3%.06.51 68
ol 48 ROMA
B _
@1-40 YUY ™ SEEGEYTEGE  bbiRT ¢IBB/11/Z




gl tragmmattono al destinatari In indirlzzo, per opportuna conascenia e quanto dl
competenza , il decreto M. U 00348 del 22 novembre 2012 recante; Legge del 7
agosto 2012 n. 135 - Conversione (n legge, con modificazionl,del decreto - legge ]
juglio 2012, n, 95, recante disposizion! urgentl per 18 revisiona dells spesa pubblica
con Invarianza del servizl al cittadini - applicaziene art. 15, comma 14 ~ Assistenza
gpeclalistica anno 2012 - @ il decrato U 00349 del 22 novembre 2012 recante: Lagge
del 7 agosto 2022 n, 135 - Conversiond in fegge, con modificazionl de! decreto -~ legge
& luglo 2012, . g5, recante disposizionl urgent] per 1a revisione della spesa pubblica
con Invarlanza del servizi ai clttadlnt ~ applicazione art. 15, comma 14 - Assistenza

pepedaliera anno 2012 -

Al sensi del suddettl decretl il budget delrattivitd  ospedaliers (acutl,
riabilitaziohe post- acuzle, lungodegenza medica) dl cul al DPCA U o0ge/20i2 e U
dl cui al DPCA U

009472012 € s.m.l, & il finanzlamento dalle funzioni assistenzlall
0115/2012 sono stati abbattutl nella percentuale dal 6,8519% @ i budget della
speclallstica ambulatoriale di cui al DPCA ) 0089/2012 sono stati abbattutt nella

percentuale dallo 0,4243%

Ly Aziende Sanltarie Locall sono pregate di notlficare | decretl U 00348/2012 e

U 0034972012, di oui & atata clchlesta nubblicazions sul BURL, alle strutture afferent]
sul propriv territorio.

61 chiede peraliro cortesemente sl'AGP - Lagio saniis che i suddett decreti

slano resi disporiblli sull’home page dai sistemi di accettazione Quasio on e, RAD-R
@ Quastas on ling  al fine dellimmediata conoscenza degll stessi da parte del soggetti

erogatorl.
1l Dirigente dell/Area It Diretto Reglonala
(Dr.Emidic ingIli?’}— (Praf, Ferdingndo Romano)
s m/

DIAGRONE pEGIONALE . ‘ VA HEIES, BAIMOND) ToL +4R.065180.0
BROGRAMMAZICINE BANITARIA G RISCGREE il BER. GARIBALEL ¥ FAX +19.04.51 68,
OBi45 ROMA

BZ/c8  Bvd -
BT-40 I T 9665891590 b iBT SiRG/TT/60
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¥ REGIONE LAZIO

L] L:4
Decreto del Commissario ad acta
_, (delibera del Consigho dei Ministri del 16 ottobre 2012)
Vo038 aa 92 wov, 2012 Propostan, 21279  del 121072012
Ogpgetio:
Lepge dul 7 agosto 3012 n. 135 - Conversiene In legge, con moditicaziond, del dsereto - legge 6 luglio 2012, n, 95,
recunte disposizioni urgenti pur [a revisions delle spesa pubblica con invarianza dei servizl ai cittadini - applicazione art. 15,
- commn 14 - Askistenie ospiadallers anue 2012 «
Paglna 1715 Richiesta of pubblicaziene sui BUR: St
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Pecreto del Commissario ad aets
(delibera del Consiglic dei Ministri del 16 ottobre 2012)

DECRETO n, V00 38 /1ol

OGGETYTO; Legge del 7 ugoste 2012 n. 135 . Conversione in legge, con :
modificazioni,det decretv — Jegpe 6 luglio 2012, n, 95, recante dispnsigim‘n ur‘ga'nti
per la revisione della spesa pubblica con invavianza dei servizi ai cittadind —

applicazione art. I8, cornma 14 — Assistenza ospedaliera anno 2032 -

Il Commissurio ad acta )

E + " 1 - H .
PRESG ATTO che con Deliberazione def Presidents del Consiglio dei Ministri del 16 ﬂ

ottobre 2012 al Dott. Enrico Bandi & stato conferito "ncarico i sommissario ad acia ;
per I"attuazione del vigente piano di Hentro dai disavanz del settore sanfiario della !
Regione Lazio, fino alla data di insediamento del nuovo presidente della Giunta della
Regione Luzio ¢ sono stati confermati | contenuti del mandato commissariale  gia
affidato al Presidente pro fempore della Regione Lazio con delibera del Consiglio dei
Ministyi del 20 gennaio 2012; :

PRESO ATTO che con  delibera de) Consiglio dei Ministri doi 20 gennaio 2017 ¢ :
stato stabilite di rimodulare e funzioni conferite al Doit, Gluseppe Antonio Spats con lg-
deliberazione del 3 Marzo 2011, con particolare riferimonto alle azioni ed intervent]
indicate nella medesima deliberazione def 20 penhaio 2012;

PRESO ATTO che con la medesima deliberazione il Dott. (Hannj Giorgi ¢ stato
nominato sub Commissario per {*attaazione de! Pigno di tientro dei Disavanzi e df
riqualificazione del $$R Laziale, con particolare riferimento alle azioni ed intervent; A
indicati nella stessa deliberazione del 20 gennaio 2012;

VISTQ il vegolamento regionale n. | del 6 setiembre 2002 e s.am.i, con particolare
riferimento all’axt, 08;

CONSIDERATG che Ja Regione Lazio per aver maturato nel tempo disavanz

gestione nos ripianabili entrg il 37 mageio 2006 ¢ per aver acoortato un livellg dj

indebitamento del settore sanitario dj rilevante consistenza 51 & frovata nella condizione

di dover stipulare I'accordo previsto nell’art. 1 comma 180 Legge 0. 311 del

30/12/2004 — legpe finanziaria 2005 - ¢ di dover ottemperare a tmtf gli obhlight, ivi
. disciplinati, per le Regioni {n squilibrio economico finanziaria:

B L N R

VI:S"I"O I"accardo sottoscritto il 28 febbrajo 2007 dal Ministero della Salute, dal g
- Ministers dell'Beonomia e dal Presidente della Regione Lazio per Papprovazione del

o

oo B1-26 VIV ™ 9EE5891590 B5:6T &Teg/TT/<C
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sepue DECRETO n.Veo3fiet 97 ROV, 2012

Piano di rientro con I individuszione degli interveati per il perseguinIento
dell equilibrio economioo ai sensi dell’art. 1 comma 180 della L. 30 dicembre 2004 n.
311, approvato con DGR n, 149 de] 06.03.2007,

VISTO il nuovo Patio per la Salute sancito in Conferenza Stato — Regioni e P.A, 13
dicemmbre 2009 con il quale, allart, 13, comma 14 & stato stabilito che per le regioni gia
sottoposte ai piani di rentro & gia conumissariate all’entrata in vigore delle norme
attuative def medesimo patto restano [ermi 1'assetto comamissariale previgente per la
prosocuzions del piaro di rientro, secondo programmi operativi coerenti con gli
obiettivi finanziari programmati, predisposti dal Commnissario ad acta, nonché lg
relative azioni di supporto contabile e gestionale;

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n, 302 e succebstve modificazioni ed
integrazioni concemente: “Riordino della disciplina in matera ganitaria, & norma

“dell'art, 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e successive modificazioni” il quale,

Paging 3/15

L1758

bvd

prevedendo nerme attuative da parte del Governo centrale ¢ di quello regionale,
ribadisce Iobbligo per la Regione di definire il fabbisogno appropriato di prestazion
necessarie alla tutela delta saluts della popolazione;

RILEVATO quanto previste dal comma § dell’articolo 8 quater del D.Lgs 502/92 ¢
s.m.i. per cui, in presenza di una capacith produttiva superiore al fabbisogno determinato
in base ai critert di cui al comma 3, lettera b), le regioni ¢ le unith sanitarie locali
attraverso pli accordi contrattugli di oui pi’art. 8 quinquies, sono tenule a porre carieo
del servizio sanitarlo nazionale un volume di attivith comungue non superiore a quello
previsio dagli indirizzi della programmazions nazionale;

VISTO l'arl. 8 quinquies, comma 2, del DLgs. 502/92 che prevede la stipula di
contraltti con lo strutture private e con | professionisti acoreditali anche mediante intese
con le loro organizzazioni rappresentative a livello regionale che indicano, tra I'altro:

© il corvispettive preventivalo a fronte delle attivitd concardate risiltante datla
upplicazione del valori rariffori e dellu remuneraziony exiratariffaria delle
Jfunzioni incluse nell*uccordo, da verificare a consuniivo sulla base dei risulian
ragmriundd e delle aitiviid effettivamente svolte secondo e indicazioni regionali
(art. 8 quinguics, commia 2, leliera d);

o la modalitd con cui viene ecomungue gavantito il rispetto del linite di
remunerazione delle srrutture correlato ai volumi di prestazioni, concordato af
sensi della letiera d), prevedendo che, in vaso di incremento a Seguito df
modificazioni, eomurgue interveruly nel cavso dell'anne del valori unitari del
tariffarl regionole, per la remunerasione delle prestarioni di assistersu
ospedaliera, delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale, nonché
delle alive prestazioni comungue remunerale o tariffa, i volume massimo di
prestaziont vemunerate, di cui olla letiera b), si intende ridererminato nellu
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segue DECRETO nfovilael 9 9 ROV, 2012

misura necessoria al martenimento dei limiti indicati ally letiera 4,
o OMEISSIS... (art, 8 quinguies, cormma 2, letterd ¢- bis);

VISTO art. B-quinquies, comma 2-quater del D Lgs. 502/92 il quale prevede che. “Le
regionl stipwlano accordi con le fondazioni istiiuti Qi ricovero e cura a cardaliere
selentifico ... e contratil con gli istituti di vicoverv e cura a varattere scientifico privadl,
che sona definiti con le modalita di et all'ardicolo 10 comma 2 del decreto legisiarivo
16 ortobre 2003, n. 288. Le regioni stipulano alirest accordi con gl stituti, enti ed
ospedali di cui agli articoli 41 e 43, secondo comma, della legge 23 dicembre 1978, n.
833, « successive modificazioni, che prevedano ohe arivicd assistenzile, aftudgta in
coerenza con lg programmazione senitaria reglonale, sia finanzidte a prestazione in
base ai reni di spesa ed i volumi di attivite predeterminati annyalmente dalla
progeammazione regionale nel vispetto dei vincoli di bilancio .. omissis A

VISTO Vart, 8 quater, comma 2, del D Lgs 502/92, che a tal proposito, prevode che ln
gualites di soggetto accreditato non costiuisce vincolo per e aziende ¢ glf enti del
servizio samitario nazionale a corrispondere la vemunerazione delle prestazioni
erogate, al di fuori degli aucordi conirartuali di cuf ol suddetto arl, 8 quingu ies;

RILEVATO che le recents giurisprodenza amministrativa, con sentenza del Consiglio
di Stato in Adunanza Plenaria n, 3/2012 ba tra [altro ribadito che: Alle Regioni é stalo
periario affidato il compito di adotiare determinazioni di natura culoritativa ¢
vincolante in teme di limitl alla spesa sanitaria, in coerenza con l'esigensa che {'atitvita
del vari soggetti aperanti nel sistema sanitavio si svolga nellambito di una
planificazione findnziaria. Atla stregua di detta discipling spetta ad un afto auloritutive
¢ vincolante df programmazione rvegionole, ¢ non gl ad una fase concordata e
convenzionale, lu fissazione del teito massimo annuale di spesa sostenibile con il fondy
sanitario per singola istitizione o per gruppi di istituzioni, nonché la determinazione
dei preventivi annuali delle prestaziont™;

PRESO ATTO delle avvenute iniese di riconversione/tiorganizzazione sottoscritte con
le strutture private ai sensi di quanto previsto dal decreto commissariale n, U 0080/2010
e ratificate con relativi decreti commissarialiy :

VISTO il decrsto n. UOO8S del 7 giugno 2012 recants: Remunerazione per I'anno 2012
dei ricoveri ospedaliel per acuti com onere a carico del SSR erogati da strutture
pubbliche e private;

VISTO il decreto U 0094 del 7 giugno 2012 recante: Remunerazione per I'anne 2012

delle prestazioni ospedafiere di rigbilitazione e lungodegenza medica post acuzie con
onere d carico del SSR erogate da strutture pubbliche e privale;

i
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segue DECRETO sl )uo¥aer 3 2 ROV, 2012

VISTO ii decreto n, U 00149 del 6 agosto 2012 recante: Ratifica accordo infegrativo e
modificativo del protocollo d’intesa stipulaio tra Regione Lazio, Azienda Sanitaria
Locale Roma A, Azienda Sanitaria Locale Roma D ed Ospedale Israclitico in data 03
agosto 2011;

VISTO il decreto U 0115 del 4 lugtio 2012 recante: Determinazione del finanziamento
delle funzioni assistonziali ospedaliere ai sensi dell’art, 8 — sexies comma 2 del D.lgs
5072/92 ¢ delle funzioni di didattica e ricerca connesse ad attivitd assistenziali di cui

all’art. 7 comma 2 def D.lgs 517/99; :

PRESO ATTO della L. 135/2012 dat 7 agosto 2012, pubblicata sul supp. Ordinario n,
173 delita G.U. 1. 189 def 14.08.2012 che ha convertito in legge, con modifiche il D.L.
n. 95 del 6 luglio 2012 recants “Disposizioni urgentl per la revisione della sposa
pubblica con invarianza def servizi ai cittadini” ed in particolare dell’art, 13, comma 14,
il quale ha vspressamente previste, in tema di razionalizzazione ¢ riduzione della spesa
sanitaria, che ™ o fulll i singoli contratt! @ @ tuthi § singoli accordi vigenti nell'esercizic
2012, ai sensi dell'art, 8 quinguties del decveto legislotivo 30 dicembre 1992, n. 5 02, per
Vacquisto di prestazionl sanitarie da soggeni privatl acereditali per Dassistenza
specinlistica ambulotoriale ¢ per l'assistenza ospedaliera, s applica una riduzione
dell importo ¢ dei corvispondenti volumi di acquisto in misura percenfucle fissa,
determinata dalla regione o dalle provincla autonoma, tale da ridurve la spesa
complessiva anni, Fispetto alla spesa consuntivata per Uanna 2011, dello 0,5 per
cento per {'anno 2012, dell'] per cento per ['anno 2013 e del 2 per cenfo a decotrere
dall'anno 2014, La miswra di contenimento della spesa di eui al presente comma &
aggiuntiva  vispetio alle misure eventualmente gid adottate dalle singole regioni e
provinee autonome di. Tranto ¢ Bolzano ¢ frova applicazione anche in caso di mancata
sotloscrizione del contratli e degli accard), facendo riferimento, in tale ultimo caso, agli
ati di programmaziong regionale o delle province autonome di Trente ¢ Bolrano della
spesa sanitaria, 1l livello di spesa determinatosi per it 2042 a seguito dell ‘applicazione
della misura di contenimento df cui al presente comma costituisce 1 livella su cui si
applicane le misure che le regioni devono adoliare, a decorrere dal 2013, ai sensi
dell'art. 17, comma 1, lentera o), whimo periodo del decrsto — legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, cow modificaziont, dalla legge 15 lugtto2014, n. 1113

PRESO ATTQ delle note prot. 163135 DB/O7/09 del 04.09.2012 e prot. 167926
DB/AOT/09/ del 13.09.2012, con oui ¢ stata data informativa ai soggetti interesseti - anche
tramite lo Associazioni di categoria - riguardo la norma sopra riportata ¢ precisato
essere in corso di predisposizione i provvedimenti attuativi della stessa atiraverso Ia
rettifica dei provvedimenti ¢i budget 2012;

PRESOQ ATTO che per ['anno 2011 il costo consuntivato dell’attivitd ospedaliera tratto
dal CE Consuntivo 2011 {voci di costo BO2195 + B02220) & pari ad € 1.273.702.000;
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segue DECRETO nbe¥€ det 97 woy, 201

PRESO ATTO che il suddetto costo conguntivato 2017 é al netto della valorizzazione
dei vonirolli esterni e del recupero dei controlli automatici comprensivi def Farmed
(abbattimento D.H. oncologice) rispettivamente pari ad € 38,800.000 ¢ ad € 21.900.000;

PRESG ATTO che i budget 2012 sono al lordo dei suddetti controlli;

PRESQ ATTO, pertanto, che Uimporto da porre a confronio con i budget 2012 &
individuato dalls somma del costo consuntivato di cui sopra, della valorizzazione dei
controlli esterni ¢ del recupero dei controlli awtomaticl comprensivi del Farmed
(abbattimento D.H. oncologico) al netto della valorizzazione del DRG neonate sano
(attivitd non soggetts ad attnibuzione di budget valotizzata in € 9,300.000);

PRESO ATTO che il suddetto importe & pertanto individuato In € 1,325.102.000 ¢ che
lo 0,5% dello stesso ¢ pari ad € 6.625.510;

PRESO ATTO, pertanto che la spesa complessiva per 'acquisto di prestazioni d
assistenza ospedalicra per I"anno 2012 on deve superare I'mporto di € 1.318.476.490;

PRESQ ATTO che il tetto di spesa complessivo relativo all'anne 2012 per I acquisto di
prestazioni ospedaliere decyetati, delle funzioni e degli acoanfonsmenti relativi alle
attivitd ospedalicie oggetto di riconversione, riorganizzazione, riatiribuzione ammeonta
ad € 1.4)5.462.449 (al netto della valorizzazione del nconato sano pari ad € 9.300.000);

RITENUTO, in applicazione dei oriteri indicati dali'art. 15, comms 14 dells L.
13572012, che I'sbbattimento dei budget deli’attivitd ospedaliera — comprensiva delle
funzioni - dererminati con | Decreti Commissariali un, 88/2012 e s, 94/2012 ¢
11572012, & caleolato sulla base della differenza del valore fra il tetto complessivo
dellattivity ospedaliera 2012 di cui sopra, pari ad € 1.415.462.449 ¢ i} valore del novo
tetto di spesa pari ad € 1.318.476,490 rideierminato ai sens! dell"art, 15, comma 14 L.
135/2012, rapportata al valore del tetto complessivo di € 1.415.462.449 come sopra

definito: '

{1.415.462.449 — 1318476 480) = §,4519%
1.415.462.449 ,

PRESO ATTO, pertanto, che il finanziamento delle funzioni assistenziali ospedaliere e
delle funzioni di didattica e ricerca connesse ad attivitd assistenziali di cui al DPCA
U115/2012 sono, ai sensi della sopracitata L. 135712, art. 15 ¢ 14 rideterminati in
diminuzione nella percentuale di 6,8519%;

W
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segue BECRETO n{joSl8der 52 HOY, 2042

RIBADITO che l¢ riduzioni di che trattasi non si epplicanc per Iaftivith ospedaliera sl
DRG “neonato sano” « stimato per ’anno 2012 come 11 2011;

PRESO ATTO dell allegato : * Budpet 2012 Ospedalicra — L 135/2012 art, 15, c.14 ¥,
parte iniegrante e sostanziale del presents provvedimento;

PRESO ATTO dell’atiogato : “ Finanziamento 2012 funzioni assistenziali ospedaliere
ai sensi dell’art, 8 - sexies comnme 2 def D.gs 502/92 e delle funzioni di didattica ¢
ricerea connesss ad attivitd assistenziali di eui all’srt. 7 comma 2 del D.lgs 51709 - L
13572012 art, 15, ¢.14 *, parte integrante e sostanziale del presenie provvedimento;

RITENUTO che il presente decreto & a valere sui contratti/accordi gid in essere
sotoscritti dagli erogatori privati ed equiparati ( Policlinici Universitari non Statali,
Ospedali Classificati, IRCCS Privati);

RITENUTQ che { contratti /accordi non ancera sotroseritti dovranno essere modificati
secondo (uanto disposia dal presente decreto, ribadendo ¢he art, 8 quinquies del D.Igs
502/92 ¢ s.m.i prevede che “in caso di mancata stipula degli accordi di eui al presente
articolo, 1'accreditamento Isiituzionale di cui all'art. 8 guater delle strutturs e dei
professionisti eroganti prestasionl per conto del servizio sanitario nazienale inferessail
¢ sospese ™ e che i DPCA U 0088/2012, U 0094/2012 hanno previsio * ehe i caso di
marcata soffoscrizione del contratiofaceordy nel templ stabiliti, la ASL dovy invigre
immediatamente oll interessate atto di diffida ad adempiere alla sottoserizione del
contratio/aceorda, entro 15 giorni dall invio della diffida steysa, Nel cavo, alla
seadenza  del ferming fissato non  Josse  intervenla la  sottoserizione  del
contreatio/aecordo, la ASL doved procedere a;

a) inviare ally Divezione Programmazione ¢ Risorse del SR la comupicuzione
della marcata sottvscrizione del contratiofaccorda ai Jini dell atiivazione della
procedura di sospensione dell ‘accreditamento ai sensi  dall’amt. S-quinguies,
comma 2 guinguies, D.Lgs. 502/92;

b) sospendere contestualmenie la proceduwra di liguidazione delle futhure delle
prestazioni fino ad allora rese, sino alla verifiea definitiva della remunerazione

L

effettivamenie dovuta,

CONSIDERATO che la Regione si rissrva espressamente la facoltd di ridetorminare
wlieriormente | budget e il finanziamento 2 funzione 2012 di oui al presente decreto in
esito al parere espresso dai ministeri affiancant riguardo il medesimo atlo

commissarinle;

RIBADITO che ta definizions e V'attribuzione dei budget rappresenta it livello
massimo di spesa g cavico del $SR nell’ambito del quale suno considerate riconoscibili
¢ remunerabili esclusivamente le prestazieni erogate in conformitd con {a normativa

vigente;
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segue DECRETO ulosbltlaet 972 ROV, 20%%

DATO ATTO che per quanto non modificalo dal presente decreto rimane fermo tufto
quanto stebilite dai decreti commissariali sopra cigati:

DECRETA

le premesse sone patie integrante del presente provvedimento:

I

3

o

59d

di dure applicazione a quanto disposto dall*att. 15, comma 14 della L. [35/2012 che
ha couvertito in lepge, con modifiche Il B.L. n, 95 del 6 Tuglio 2012 recante
“IYispogizioni urgenti per In sevisione della spesa pubblica con invatianza dei servizi

al cittadini™;

che i budget 2012 delle prestazioni ospedaliore di cui ai DPCA U 0088/2012 ¢ sm.i.
e DPCA U 0094/2012 sono, ai sensi delle sopracitats L. 135/12, art. 15 ¢ 14
videterminati in diminuzione nella percentuale di 6,8519%,

che il Bnanziamento delle funzioni assistenziali ospedaliere ¢ delle funzioni di
didatfica & ricerca connesse ad attivitd assistenziali di cwi al DPCA U 115/2012 sono,
ai sonsi della sopracitata L. 135/12, art. 15 ¢. 14 ridetermingti in diminvzione nella

percentuale di 6,8519%

di approvare I"allegato: * Budget 2012 Ospedaliera — L 135/2012 art, 15, ¢.14 ' che
rappresenty parte inlegranto ¢ sostanziale del presente provvedimento;

di approvare allegato: * Finanziamento 2012 funzion! assistenziali ospedaliere ai
sensi defl’art, § — sexios comma 2 del D.igs 502/92 ¢ delle funzioni di didattica ¢
ricerca connesse ad attivitd assistenziali di oui all’art, 7 comma 2 del D.lgs 517/99 -
L 1358/2012 ar. 15, ¢.14 “,che rappresenta parte integranto ¢ sostanziale del presents

provvedimento,

che Ia Regione si riserva esprossamente la facoltd di rideterminare ulteriormente i
budget e il finanziamenio a funzione 2012 di cui al presente decreto in esite al parere
aspresso daf ministeri affiancanti riguardo il medesimo atto conumnissariale;

che la definizione ¢ Pattribuzione dei budget rapprosenta i) livello massimo di spesa
a carico dal 88R nell’ambito del quale sono considerate riconescibili e remunerabili
esclusivamenie le prestazioni erogate in conformitd con la normativa vigents;

che per quanto non moedificato dal presente decrelo vimane fermo tutlo (uanto

stabilito dai decren conmmissariali sopra citati;

@T-48 YIdY T 9556684915982 Bg:ist

21B8e /1T e




e R S s S S

segue DECRETO nllo3Udel » 9 oy, 2012

Avverso il presente decreto & ammesso ricorso giurisdizionale nnanzi al Tribunale
Armministrative del Lazio nel termine di sessanta glorni, ovvero, ricorso Straordinario al
Capo delle Stato éntro il termine di giorni centoventi.
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Dipartimento Programmazlene Economica e Saciale
Direzions Regionale Progranmmazione e Risorse del Servizlo Sanitario Reglot ale

Area Planificazione Strategica

Prot. [_,.155 DB 07/09 Roma, DQ/O‘/ZDQ

Al Direttore Regionale
Direzlohe Regionale Bifancl ,
Ragioneria, Finanzas E Tribui
¢/a Dott. Marafini

Al Dirigente
dellArea Risorse Finanzlare
/s Dott. Franglone

Al Direttori General
ASl del Lazio

i Direttore Ganerale
; . ' ASP - Lazio Sanled

Patlclinici

Universitari non Statalis
A.Gemaelli

Campus BloMedlco

- Ospedali Classiffcall:
: San Giovanni Calibita

Madre Gluseppina Vannini
israalitico
Cristo Re
San Carlo di Nancy
San Pielro fatehenefratell
Regina Apostalarum

Irces Privati:

Santa Lucla

San Raffasie Pisana
DI

Villa Pagla ID

Assotlazioni
AGCI Lazlo
AlQP
ARIS
ANISAP
Confindustria
Confsalute

- Don Gnacehi
Fenascop
FoaAl
Federlazip Salute
Federlazio Ursap

Federlab

LAISAN

Lega Coop

ANTEA

Confeaoperative Lazio
DIREZIONE REGIONALE V1A ROSA RAIMONDI TEL, +32.06.5148.]
PROGRAMMAZIONE SANITARIA E RISORSE DELSSA GARIBALDY, 7 FAK 32065160,

PD345 ROMA
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Oggetto: Decreto del Commissario ad acta n.U00428 del 24 dicembre 2012

Si trasmette al destinatari in Indlrizze, per opporluna conoscenza ¢ quanto ¢,
competenza if decreto n.U00428 del 24 dicembre 2012 recante: Deflnlzione budget provvismi
I trimestre 2013 delle strutbure private erogatrici di prestazioni con onere SSR, Ospeda |
Classiflcati, IRCCS privati e Pollelinicl Universifari non statali.

Le Arisnde Santtarie Locall sano pregate di notiffcare il decreto U00428 def 24/12/201.!
di cui & stata richlesta la pubblicazione sul BURL , alle strutture afferentd sul proprio terrltorio.

II Ditigante dell’Aren Ii Diretto egiongle
(Dr. Emidio DI Vlrgsliozv {Prof. Ferdijando Romano)

VIA RQSA RAIMOND) TEL, +39.04.5158.0
GARBALDY, 7 BAX +39.0531 26,

00145 ROMA

DIREZIONE REGIONALE
BROGRAMMAZIONE SANITAMA ¥ RSORSE DELSSR
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% REGIONE LAZIO *

.- . Decreto del Commissario ad acta
" (delibera-dél Consiglio de Ministri del 16 otfbré 2012)

N. Ue26 d'r_J 9 b D{(_‘" ity Bropostan, 26988  del 20/12/2012

Oggatto!

: Definizione budyet praveisari [ trimestrs 2013 delle strutture privats erogairiei di prostazieni-con oniere SSK, Osps dali
. Comsgilfionth, IRQEY, rivadt ¢ Polieliniel Univergitari non statali,

g i 8 fiehlzsta df pubblicazione sul BUL 81




VU AU D 1S FALIE 419U

OGGETTO; Definizione budget provvisori I wrimestre 2013 delfe stutlure private erogelrict i
prestazioni con onere S8R, Ospedali Classilicati, TRCCS privai ¢ Policlinici
Universitart nozn statali,

TL COMMISSARIO AD ACTA

VISTA la Legge Costituzionele 1, 3 del 2001,
YISTO lo Statuto dellz Regione Lazio;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002 n.6 e successive modiliche ed integrazioni;
VISTQ il Regolamentv Regionale 6 seftembre 2002, il e successive modifiche ed intapraziatt,
con partieotare rifertmento all’art, 98;

CONSIDERATQC che la Regione Lazio, avendo maturato nel tempo disavanzi di gestione 1o
ripianabili emiro il 31 maggio 2006 ed avendo accertato un livello di indebitamento del settor:
sanftario di rilevunie consistenza, si @ srovala noella condizione di dover stipulare "accotdo previst )y

- neli’ars. 1 comma 180 defla Legge n. 311 del 2004 — legge finanziavia 2005 - ¢ di dover ottemporar 3
a tutt gli obblighi, ivi disciplinati, per l¢ Regioni in squilibrio ¢conomice finanziario;

YISTO Paccordo sortoscritic i 28 .fabbrais 2007 dal Ministero della Salute, dal Mimsteto
dell"Heonomia o dal Presidente delta Regione Lazio per I'approvazione del Pianc di Rientro cca
{individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio economivo ai sensi defl’art.
vormma 180 della L. 30 dicermbre 2004 1, 311, approvato con DGR. n. 149 del 6 marae2007;

VISTO il nuovoe Patio per la Sninle sancito in Conferenza Stato — Regioni ¢ P.A. i 3 dicemb s
2009 con il quale, all*azt, 13, commu 14 & stato stabilio che per le Regioni pid sotwoposte ai piasi 1i
rientra e gid commissariate sll"enirata in vigore delle norme atwalive del medesimo patto rosia o
fermi Fasselto commissariale previgente per la proswouzione del piano di rientro, secomr o
programnli operativi coerenti con gli abicttivi finanziari programmati, predisposti dal Cammissar .o
ad Acta, nonché le relazive azioni di supporto contabile ¢ gestionate;

PRES( AT1Q che con deliberazione del Prosidente el Consiglio dei Ministri del 23 Aprile 20 .0
la presidenie Renata Polverini, & stala nominals Commissario ad Acta per 'attuazione del Piano di

rieniro ded disavanzi regionali per ln spesa sanitari;

DATC ATTO, aliresi, che con Delibera del Consiglio def Ministri del 3 wmaie 2011 ] date,
Giussppe Antonio Spata & stato nominatu Sub Commissario per "atuazione del Plano di Rienra
della Regione Lazio, con il compita di affiancase il Commissario ad Acta nella predisposizione . lei
provvedimenti du assumere in esecuzione dell'incarico commissariale di oni alla deliberazione lol
Cansigho dei Ministri del 23 gprile 20110 )

PRESO ATTO che con delibera del Consiglia dei Ministei dol 20 gennato 2012 & stero stabilite di
rimodulare le fnzioni conferite 1l Do, Giuseppe Antomio Spaty con la deliburazione del 3 Ma zo

A
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201, con particolare riferimento alle aziont ed Inlervemi indicate nola medesima deliberazione de
20 gennaio 2012;

PRESO ATTO che con (v medesima deliberazione il Dolt. Gianni Giorgi ¢ state nominato Sub
Commissario per Pattuazionc del Piano di rewro dei disavanzi e di riqualilicazione det SS5
{aziale, con particolare riferimento alle azioni ed intervent indicati nella stessa deliberazione de

20 gennaio 2012;

PRESO ATTO che con Deliberazions del Presidente dul Consiglio dei Ministri del 16 ottobye 201:
al Doit. Enrico Bondi & stato conferito I'incarleo dl Commissario ad Acta per I'attuazione de
vigonte piano di rientro dai disavanzi del settore spnitario della Regione Lazio, fino alla data d
insediamento del nuovo presidenie della Giunta defla Regione Lazio e sono stti confermati
contenuti del mandate commissariale gig affidato al Presidente pro fempore dolla Regione Lazic
con delibera del Consiglio def Ministri del 20 gennaio 2012;

VISTO il Decrcto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 ¢ successive modificazioni ed integrazion
concernente: “Riordino della discipling in materia sanitario, a norma defl‘art, T defla legge 2:
ottobre 1992, n, 421 ¢ successive modificazion™ il quale, prevedenda nonme attualive da parte do
Governo eentrale & di quello regionale, ribadisce ’obbligo per lu Regione di definire il fabbisogne
uppropriato di prestazioni necossaric alla tutela della salute della popolazione;

RILEVATO guanwo previsto dai comma § dell’articoln 8 quater del D.Lgs 502/92 e successine

- modifiche ed Integraziont per eul, in presenza di una capacitd produltiva superiote al fabbisogr

determinato in base ai criteri di oui al comma 3, lettera ), le Regioni ¢ lo wnitd sanitarie locali,
altraverso ghi accordi contrattuali di oui all’art.-§ quinquies, sono tenute a porrs 4 carico del serviz
sanitario nazionale un volume di attivitd comungue non superiore @ quello previsto dughi judiviz 7 .

deila Progeaminsazione nazionale;

VISTO PPart. 8 ¢uinguies, comima 2, del D.0.gs. 502/92 che prevede la stipula di vondratti von |-
slruttare privale ¢ con i professionisti accredilali anche mediante intese con le loro assocfazion
rappreseutative a livello regionale che indicano, tra I'altro: A

il corrispettivo preventivato a fronte dolle allivith concordate risultants dalla applicazion :
dai valeri tariffuri e della remunerazione cxtrataritfaria delle funzioni incluse nellaccordc,
da verificare a consuntive sulla base dei risultatt raggiund o delle attivitd effettivament :
svoltc secondo {c indicazioni regionali {art. 8 quinguies, comma 2, lettera d);

la modalitd cop eni viens vomunque garuntito il vispetto del limite di remunerazione dell »
sirufture correlato ai volumi di prestazion, concordato af senst delie Istera d), prevedenda
“che, in caso di inoremento & segmito di modificazioni, comunque intervenute nel cors
dall'anne dei valori unitari def tariffuri regionali, per la remunerazione delle prestazioni i
assistenza ospedaliera, delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale, nonch :
delle altre: pre eslamﬁnzwcomunque remunerate a Aarifia, 3l volume - massitmo di p:cstazmrl
remunerae, di cui alla lettera b), sl intende rideterminato nella misura nocessaria ‘}

mantenimento del Hmitd indicati alla leiters d), ....omissis... (e 8 guinguies, comme ;,
lettera e- blsh

VISTO art. 8 quinquics, commu 2-quater del D.Lgs. 502/92 il quale provede che: “Le Regior |
stipulano aceordi con le Fordazion) istitul df ricovero e cura a carattere sefentifico .. e contral [
con gif istituti di Ficovere e cura o carattere sclerttfivo privati, che sono definiti con le modalita i

“Paging 3/ 4@ M"Sm\k
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cul all'articolo 10 comma 2 del Decreto legivlativo 16 ottobre 2003, 0. 288. Le Regionl stipulasc
wlirest aecordi con gli istitutl, enti ed ospedali di cud agli ariicoli 41 ¢ 43, yaconda comma, defic
fegge 23 dicembre 1978, n. 833, ¢ suceessive modificazioni, che prevedano che l'atiivii
asristenziale, atiuaic. in coerenza con la Programmuzione sanilaria regionale, sia finoraiata ¢
prestaziong in hase ai delti di spesa ed i volumi di giitvitg predeterminagsi anmnalmente dalle
Programmezione reglonale nel rispelio del vingoli di bilancio ... omissis™:

VISTO Vart. & quater, comma 2, dul D.Lgs 502/92, che 2 tal proposito, prevede che la gualiea d
soggetio aceredilato non costitulsce vmco!o per le aziende » gli entl del servizio sanilario nazionale
a cosrigpondere la remunerazione delle prestazioni evagato, al di tuori deghi accmdl contrattupi d

cui al suddeteo art. 8 quinguies,

RILEYATQ quanto previsto dall'art, 8 quinquies, comma 2 quinquies, D.Lgs. 5021992 in caso d
mancats stipula degh accordi contrattuali;

RILEVATO che la giurisprudenza amminisirativa, con sentenza TAR Lazio n, 1911/07, ne
richiamare la decisione del Consiglio di Stato n. 499/03, ha rappresentato come la fissazione de
tolti di spesa costituisca oggetto di atto aworilalivo di esclusiva competenza regionsle e rappresent
un preciso ed ineiudibile obblige dettato da msopprimibill ceigenze di equilibrio fimanziario ¢ d
razionalizzazione della spesa pubblica;

RILEVATO inolire, come, ai sensi delly Sentenza del Cansigliv di Stato, soz V, 26 sovembre 200§
- 1. 5847, il proyvedimento con il quale si fissa il telto muassimo per le prestazioni erogate da privad
non lede aleun uttidamento dei titalarf delle sirutture aceroditate;

RILEVATQO che la rocente giurisprudenza awmrminisirativa, con sentonza del Consiglio di Stato ir
Adunanza Plenaria n, 3/2012 ha ribadito che: ... Alle Regioni & stata pertanto affidato Il compito d,
adottare determinaziovt df natura auieritativa e vineelamte in tema of Umiti alla spesa sandtaria, i
coerenza con lexigenza che fattivitg dei vorl soggelti operanti nel sistema sonitavio si svolge
aell'ambite di una plantficazions jinansiaria. Alle stregue df detta discipling spefta ad un aife
eutorilative ¢ vincolonfe di programmdgione regionale, ¢ non gld ad una fose concordata e
convenzionale, fon fssazione del letto massimo annuale di spesa sostenibile con i fonds sanitarir
per singola istituzione o per gruppi di istituaiond, nonché la determinazione del preventivi anmicd

delle prestazion™;

RILEVATO altresi come la stessa sentenza del consiglio di Stato in Adunanza Plenaris n. 3/2012
abbiy rilevalo come *......ovvi principi dif buonu amministrazions  rendono opporiing
Uesplicazione sia pure provvisoria di scelle programmatorie all 'inizio dell’anno . Si deve, «
riguarde, convenire con lindirizzo ghurisprudenziale (Cons. & Stolo sez V i, J252/2011; sez Il n
4351 e n 6811 del 201]) che valuta favorevolmente l'adozione di determinazioni che-.
nellesplicazione " dixunaudiscrezianalitd piena in quanto’ arientata -verso, la. pre.siazzozsr Juture
stabiliscano, all’esordio del} 'esercizio, almeno tettt provvisovi sulla hase dei datt disponibil
relativi alle norme finanziarie gle in vigore od alla composisione del wétto di spesa, rmwam[a alle

afrr{m-;m:rejmcr!d la quantificazione definitiva, ”

VISTO 1 Decreto del Commissasio ad Acle n. 90 del 7 Giugno 2012 avente ad opgetto
“Remunerazivne per |'anno 2012 delle prestazioni newropyichiutriche con onere 4 carico del 581

eragaie do strutture privajg ©
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VISTO 1) Decreto del Commissatio ad Acta n. 91 del 7 Giugno 2012 avente ad oggettor’
Remurerazione por l'anno 2012 delle prestaziont hospice eon onere a carico del SSR erogate dle
steuthive pubhliche ¢ privte™;

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. 92 del 7 Giwgno 2012 avente ad oggetio
s Renmnerazione per Panno 2012 delle prestazioni di. assisienza Fiabilitaliva ex art. 26 (Lepge
833/78) con onere a carico del SSR erogme da strufture pubbliche e piivate”;

L3

VISTG il Deerero del Commissario ad Acta u, 93 del 7 Giugno 2012 evente ad oggetio:

* Repsnerazione per 'anno 2012 delle prestaziont df REA con onere a carico del SSR erogute de

sirutiure privaie e pubbliche ©;

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n, 348 del 22 Novembre 2012 avente ad oggetto
Wiegee del 7 agosto 2012 n, 135 - Conversione in legge, con modificazion, del decreto — legpe €

~luglio 2012, . 93, recante disposiziont wrgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianze

dei servizi i cittadinl - applicazione ari. 15, comma 14— Assisienza specialisiica anno 20427

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. 349 del 22 Novembre 2012 avente ad oggetto
Legge del 7 agosto 2012 n. 135 - Conversione in Jegge, con madificazioni, del decrelo — legge ¢
luglio 2012, n. 95, recante disposizioni wgenti per la revisione della spesa pubblica con invavianzc
dei servizi ai cittadin — applicastone art, 15, vorame 14 — Assistenza ospedaliera anto 22

PRESO ATTO delfa note prot. 231126 del 13/12/2012 ¢ prot. 234693 del 19/12/2012;

PRESO ATTO della nota della Ditezione Regipanle Programmazione e Risorse del SSR, prot
918719 del 20/12/2012 yecante: * Reftifica nota prot. 234007 DBA07/09 del 19/12/2012- Budge.
provvisori Primo Trimesire 2013 strutiure private erogatrict di prestaziont com onere S8R, IR CCt
Privati, Ospedali Classificati, Policliniei Universilari non Statali * con cui & state comupicato a
soggetli coinvolti, che, uelle more della predisposizione dei provyedimenti di budget 2013, af fint
della salvaguardia della contlnnith assisienziale, & in fase  di predisposizione il devrelc
Commissatiale di definizione dei budget provvisosi I trimestre 2013 nella misura dei tre dodicesim
del 99% det budget 2012;

PREEG ATTO che lu suddetta nota ha altresi specifivato che il deoteto di proroga riguarderé
{e stratture che hanno sottoscritty secordi e contrattf per anno 2012, riservandosi 1t

esviusivamente
ulterioti determinazioni entro il 310142013 in ordine alle stutture che non |

Regione di assurere
hanno sottoseritti;

RITENUTCQ pertanto, al fine dglla salvaguardia delip continuita assistenziale, di dove:
provviseriamtnt detorminaré-per lerstrutiure private erogatrict di prestazioni
1t Ospedali-Classificati, gl IRCCS privati o per i Policliniei Universitari non gtatali il budget del
wimestre 2013, relalivamente a clasouna tpologiy assistenziale grogata, in misum pari o 0
dodicesimi del 99 % del relativo budget 2012; '

CONSIDERATO che il presente decreto ¢ applicabile alle suutiure che hanno sottoscriito accord
¢ contratti per Panno 2012;
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PRESO ATTO della Determinazione BD7664 del 18 Ottobre 2012, che dispone la sospensione
dell"autorizzazione all'esercizio  per lo attivitd svolie prosso la Struttura Serriso sul Mare sita in
Via Appia Nuova, 72 - 04023 Formia (LT), fino alla dimostrazione del possesso inteprale dei
requisifi minimi aworizzativi previsti daila nurmativa vigents per le attivitd rdeonvertite Jf cui al
DCA n, 1012019;

RITENUTQ portante di non procedere all aliribuzione del budget provvisario di eui al presente
decretn slla Casa di Cira Soniso sul Mare:

PRESO ATTO" de} trasferimento dell*uttivitd delfu Casa di Curn Villa dei Fiori, per cui la stessa
non ¢ destinataria delia proroga def budget 2012 di cui af presente decreto;

RITENUTQ che Ia proroga dei budget 2012 di vui al presente decreio debba rigunrdare anche le
strutture ¢ refativi budgel 2012 di cui agli cventuali provvedimenti cotnmissariali di attribuziony a
cguito di riconversions, ridefizione, riatiribuzions  dej tetti di spesa, ferma restando la
satloserizione dei relativi comrarti; ’

RIBADITQ che i suddeni budget | trimestre 2013 sono considerati provvisor, salvo conguaglio
all’interno dei volumi che saranno definiti por I'intero smno 2013;

RIBADITO che la proroga dei budget di cui al presente decrato ¢ attuala esclusivamente, nella
sulvagnardia della ttela della salute della popolazione, ai fini della continuitd assistenziale, per cui,
nelle more del completaments dell’accreditamento definitivo o del riausetto della rete Taboristica,
non costituisce in aleun modo presupposto ai fini dell"attribuzione dej budget 2013;

- CONFERMATO che per quantu non regolamentalo nel presente provvedimento deve congiderarsi

vigente ta discipling provista nei relativi provvedimenti di definizione dei budget per I'anno 2012;

RIBADIT( ¢he la definizione dei budget rappresenta i1 livello massimo di spesa g carico del SSR
neji’ambiio del quale sono considerars riconoscibili e remunerabili esclusivaments Je prestazioni
vrogate i senai della normativa vigemte di riferimento;

STABILITO  che, le prostazioni oggetio dl mobilitd regionale i extrarcgionale, sarannc
remunerafe per ciascun profilo assistenziale, secondo le modalitd previsie dai relativi decretl di

reminergzione 2017

STABILITO che all'Erogatore viene riconosciuta 1a produzions refativa al Budge! assegnato ds
verificare a consaotivo sulla base delle atfivitd svolte effettivamente, in applicazione della vigenit
normativa nazionule e regiongle sui controlli;

FAGE 810

RITENUTO le compeleni Aziende Sanitaric dovranno vigilare sulla, corrispondenza fra ¢ --

prestazion| rese e fo attivits effbitivaments autotizzate ed acereditate;”

DECRETA

le premesse suno parte infegrante del presenie provvedimento;

ot
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di dover provvisorismente deferminure, al fine della salvaguardia della cominuita
assigtenziole. i budgel provvisori del [ I irimestre 2013 per le struthure private erogatrioi di
prestazivni con onere S8R, per gl O%pedﬂh Classificati, gli IRCCS privaii e per i Policlinici
Universitari non statali, relativamente 2 cliscuna upuingla assistenziale erogals, in risura
part a tre dodmcsnm del 99 % del relativo budpe 2013;

che il presente dem’e‘m & applicabile alf¢ viruiture che hauno sottoserillo accordi e contrathi
per 'anne 2012, riservandos] fa Regione di assumere ulteriori determinazioni, entro 1l
31002013, in ordine alle strutture che nog 1 hanho sottoscritti;

i won precedere, a seguilo delln determinazionc BO7664 del 18 Otobre 2012,
allaltribuzione del budget provvisorio di eul al presente decreto alla C‘asa di Cura di Cura

Sorriso sul Mars;

che, u segurto del irasferimento dellattiviid della Cusa i Cura Villa dei Fiord, Ja stessa fion
¢ destinataria della proroga del budget 2012 di cuf al presente decreto;

che la proroga dei budget 2012 i cui gl presente ducreio debba riguardsre anche le stroture

A G Y

¢ relutivi budgex 2012 dr cui qg]: eventuali provvediment comnussarxah di athribuzione s

segaito di riconvessione, ridefizione, siattribuzione dej tetti di spesu 2012, ferma restando
la suttuscrizione def relativi contratti;

che i suddetli budget [ trimestre 2013 sone congiderali provvisur, salvo conguaglio
all’interno dei volumi ohe saranno definiti per Pintero o 2013;

che la proroga dei budeet di cuj al prescnie decreto & altoata esclusivamente, nolia
salvaguardia dellu futela della saluts della pupolazione, ai finf della continuitd assistenziale,
per cui, netle more del completamento  dell*acereditamento definitivo e del riassetto delis
rewe laboristivs, non costitaisce in aloun modo presupposto =i fini dell’attribuzions dei

buclget 20]3.

che per quanto uon regolamentato Hel prosente provvedunbnm deve considerarsi vigents Ia
disciplinn prevists nei relativi provvedimenti di definizione dei budget per Uammo 2012;

che la definizione dei budget rappresenta il livello massimo di spesa 3 csrico del SSR

nell’ambito del quale sono considerate riconoscibili e remuinerabili esclushvaments It -

prestazioni erogate ai sensi della normativa vigente di riferimento;

ciaseup profilo, msu.teuzm!e -tgeonide e modahm .previste, d:u relativi decreu d
remunerazione 2012

che al¥ Erogatore viens riconosciuta [p produziene relativa g Budget ysgegnalo da verificar
2 colsuntive suifa base delle anivitd svolte effeftivamente, in '1pphc:azxone della vigent:

normativa nazionale & reglonale sui vontralli

.che fe prestcmom oggetto di mobilita regionale ed emaregmnafe saranno Iemunerate po .




12, che le competenti Aziende sanitarie dovranno vigilare sulla corrispondenza tra le prestazioni
rese e le attivitd effetiivamente aulovizzate ed accroditate;

Avverso il preserte decreto @ ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Ammyinistrazivo
del Lazio ne) lermine di sessanta giorni, ovvero, ricorso straordinario al Capo dello Stato.eatro il
termine «i giorni centoventl :

[ presente decteto surd pubblicato sul Bollettine Ufficiale defla Regione Lazio.

ENRICO BONDY

faghm B8 {;
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Regione Lazio

Al del Presidente della Regione Lazio

Dreereto del Commissario ad Acta 7 glugno 2012, n. UBODEE _
Remunerazione per Fanno 2012 del ricoveri ospedalier] per acuti enn enere 2 sarleo del S8R erogati da
struttuee pubblicks & prlvate.
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. Decreto del Comanissario ad acfa
(delibera del Congiglio dei Ministri del 23 Aprile 2010)

Oggeita:  Remunerazione per I*anmo 2012 def vicoveri ospedalisri per aoutl con onere &
carico del 88R erogait da strutture pubblichs ¢ private.

LA PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO
IN QUALITA® DI COMMISSARIO AD ACTA

PRESO ATTO che con deliberazione del Presidente del Consiglio dei Mintstri del 23
Aprile 2010 la presidente Rerata Polverini, & stata nominata Commissario ad Acta per
P'attuazione del plano di rientro dei disavanzi regionall per la spesa sanitaria;

PRESO ATTO che con deliberszione del Consiglio dei Ministel del 20 gennaio 2012 &
gtato tiformulato il mandate conferito al Presidente pro tempore della Regione Lazio —
Commissatio ad acta per la prosecuzione del Piano di tientro def disavanzi del settore

samiatio;

PRESQ ATTO che con la medesima deliberazione & stato stabilito di timudulare le
funzioni conferite al Doti, Giuseppe Antonie Spata con la deliberazione del 3 Marzo
2011, con patticolare riferimento alle azioni ed interventi indicate nella medesima

deliberazione el 20 gennaio 2012;

ERESO ATTO che con !a modesima deltbernzione il Dott, Gianni Giorgi & state
nominate sub Cominissario per 'attuazione del Piano di rientro dei Digavanzi ¢ di
riqualificazionc del SSR Laziale, con il compito di affiancare il Commissario ad acia
nella predisposizionte dei provvedimenti da sssunere in esecuzione dell ineatice
Commissariale, ai sensi della deliberazione del Consiglio dei Ministi del 23 Aprile
2010 con particolare riferiments aile azioni ed isferventi indicati nells sicsse

deliberazione del 20 gennaio 2012;

VISTO il Regolamento Regionale n. 1 del & settembro 2002 & s.m.i., con patticolare
elfcrimento all*art. 95,

CONSIDERATO che ln Regione Lazio per aver matuato nel tempo disavanzi di
gestione non ripianabili entre il 31 maggic 20066 e per aver accertato un livelio di
indebitamento del scitore zsanitarlo di ritevants consistenza si & trovata nella condizirme
di dover stipulare 'aecorde previsto neli’art, 1 comina 180 Legge dello Staton. 311 del
30/12/2004 - leggs finanziaria 2005 - ¢ di dover ottemperare 2 tuiti gli obblighi, ivi
disciplinati, per fe Regioni in squilibrio economico finanziario;

VISTO Faccordo sottoscritio i 2% febbrafo 2007 del Ministero della Sahutz, dal
Ministero deli’Economia e dal Presidente della Reglone Lazio per I'approvazione del
Plano di rientre con Uindividuszione degli interventi per il perseguimento
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deli*cquilibrio economico ai sznst deflart. 1 comma 180 della L. 30 dicembre 2004 n.
311, spprovato con DGR n. 149 del 06.03.2007; .

VISTO it nuove Patto per la Salute sancito in Conferenza Stato — Regioni e PA. i1 3
dicemnbre 20489 con il quale, all’art. 13, comma 14 & stato stabilito che per le regioni gid
sottoposte ai piani di rientro & gid commissariate all’entrata in vigors delle norme
attuative del medesimo patto restano fenni Passetto commissariale previgente per la
prosecuzione del piano di vienivo, seconde programmi operativi coersnti con gli
obiettivi finanziari programmati, predisposti dal Commissaric sd Acta, nonché le
relative azioni di supporto contabile e gestionale;

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 ¢ successive modificazioni ed
inteprazioni concemente: “Riording della discipling in maferia sanifarin, @ noima
defl'att. 1 della legge 23 otiobre 1992, n. 421 ¢ successive modificazioni” il quale,
prevedendo nerme attuative da parte def Govemo centrale e di quello regionale,
tibadisee Fobblige per la Regione ¢i definire il fabbisogno appropriato di prestazioni

necessarie alla tutela della salute della popolazioue,

RILEVATE) quante previsto dal cotnina 8 dell’articolo 8 quater dei D.Lgs 302/92 ¢
s.im.L per cui, in presenza ¢f una capacifd produttiva superiove al fabbisogno determinato
in base ai criteri di cul a! comma 3, letiora b), lo regioni ¢ Ie vnitd zanitaric locali
sitraverso g accordi contrattuali di cul all’art. 8 quinquies, sona fenute & porre a garico
del servizio sanitario nazionale wn volume di attivitd comunque non superiore a quelle

provisto dagli indirizzi della programmuazione nazionate;

VISTQ I’art, B quinquies, comma 2, def DiLgs. 302/92 che prevede la stipnla di
contratti con le strutture private o con i professionisti acereditati anche mediants intese
con le loro sssociazioni rappresentative a livello regionale che indicano, lra Palire!

o il cortispettive preventivato a fronie delle attivith concoedate visultante dalla

applicazions dei valod tarifari ¢ della remunerazione extratarifiariz defle
Finzioni inclse nell’accordo, de veuificate & consuntivo sulla basa dei risultati
raggiunil o delle attivitd effettivamente svolte gecondo lo indicazioni regicnali
{art. 8 quingwies, comma 2, lettera d),
Iz modalit: eom col viene comungue garantite il rispelto del limite di
rermmerazicne delle strutiure comrelato al volumi di prestaziond, concordato al
sensi della letters d), prevedendo ohe, in caso di incremento a seguito di
modificazioni, comungre intcrvenute nel corso dell’anng dei valori unitari ded
tariffari regionali, per Ja remunerszione dello presiazioni di assistenza
ospedalicra, delle prostazioni di assistenza specialistica ambulatoriale, nonché
delle altre prestazioni commngue remunerate a tarifty, i volume massimo di
prestazioni remunerate, df cui alla lettera b), sl intende rideterminato nella
risura necessaria al mentenimento dei limill indicati ety leftera d,
....Omissis. . ..(art. § quinguies, comma 2, lettera e- bis);
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VISTO ['act. §-guinquies, comma 2-guater del B Lgs, 502/92 il quale prevede che: “Le
regioni stipulano accordi con le fondazioni istiuti di ricoverc e cura a carsiters

" soigntifien ... ¢ vontratt con gl istituti di ricovero e cura & carattere scientifico privati,

che song definili con le modaliia di cui alifariicolo 10 comma 2 del decreto legisiafivo
16 oliobre 2003, n. 288. Le regioni slipulano altresi accordi con gli istituti, enti cd
ospedali di cui agli arlicoli 41 e 43, secondo comma, della legge 23 dicembre (978, n,
833, ¢ successive modificazioni, che prevedano che laltivith assisienziale, attuata in
coerenza ¢on la programmaszione sanitaria regionale, sfa finanziala a prestazione in base
ai tetti di spesa e ai volumi di attivita predeterminat! anmisimente dalia programmazione

regionale nel vispetto dei vingolf di bilancio...outissis™;

VISTO I'art. § quater, comma 2, del D.Lgs 502/92, che s tal proposifo, prevede che la
quality di soggeito accreditato non cosfituisce vincoln per le aziende ¢ gli entl del
servizio sanftarfo nazionale 2 comispondere la remunerazions delle prestazioni srogate,
al di fuori degli accordi contrattvali di cui al suddetio art. & quinguies;

RILEVATO quaniv previsto dall’art, 8 quinguies, cotima Z guinquics, D.Tgs.
50271992 in caso di maneata stipula degli accordi contrativali;

RILEVATQ che ln giurisprudenza smminisirativa, o sentenga TAR Lavio o.
191107, nel vichiamare la decisione del Consiglio di Stato n. 499/03, ha rappresemiato
come Ia fissazione del tetti di spesa costituisca ogpetto di atio antoritativo di esclusiva
competenza tegionale ¢ rappresenil un preciso ed ineludibile obblige deliato da
insopprimibili esigenze di cquilibric finanziatio e df wzionalizzazione della spese

pubblica;

RILEVATO inolire, comg, si senst dells Sentenza del Consiglio di Stato, sez V, 26
novembre 2008 ., 5847, il provvedimentc con il quale si fissa il letto mussimo per le
prestazioni crogale da privati, non lede aloun affidamento def titolari delle strutturs

acoreditate;

RILEVATO che 1a recente ghuisprudenza amministiativa, con sentenza del Consiglia
¢i Stato in Adunanza Plenaria n. 32012 ha ribadito che: .. ANe Regioni & stato
perfanio aoffideto H compito di adottare determinazioni di wotura autorilativa e
vincolante in tema df Hmiti afla spesa sanitaria, In coerenza con Pasigensa che Fantivitd
dei vari soggeiti operanil nel sisteme sanfiario st wvelga nell'wmbite di wna
pianificazione finanziaria. Alla stregua of delfa diseipling speita ad un aflo autoritative
¢ vincolante di programmazione regionale, e non gid ad una fase concordaia a
convensionale, la fissazione del teito massimo annuaie di spesa sostenthile con il fonde
sanitario per yingola isthtuzione o per gruppl di Istituzions, nonché la determinazione

dei preventivi aniali delle prestaziont™;
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VISTO il Decreto commisgariale n, U007 del 9 marzo 2010 avente ad ogpettar “Atlo
ricognitivo di cui al Deereto Commissartale UDG96/2009, Piano dei fabbisogui
assistenziall per la Regione Lazio al sensi dell’art. 2, comma 1, lett. A, numero 1} detla

L.R. 4/2003";

VISTG il Decreto commissariale n. UG111 del 31.12.2010 avente ad oggetto: "Decreto
del Commissario ad Acta 1. 87/2009 recants “Approvazione Piano Sanitario Regionale
(PSR) 2010 —2012” - Tntegrazioni e modifiche.™;

VISTO il Decreto commissariale n. U00SC del 30,090,201 avente ad opgefta:
“Riorganizzazione della Rete Gspedaliera Regionale™;

YISTI | geguenti Decreli det Commissatio ad Acta eongementi {a retl di specialitd:

5 0,56/2010 recante nggetio “Rets dell’Assistenza perinatale”
s n57/2010 recants oggetto “Retc Assistenviate delle Malattle Emorragiche

Congenitc”

1,58/2010 recante ogpetto “Rele Agsistenziale deile Malattie infettive”
n,59/2010 teente oggetto “Rete oncologica”

n.73/2010 revants oggetio “Rete Assistonziale dell*Emerpenza®
n74/201¢  vocante oppetlo  “Rete  dell’Assistonza
¢ardlochirurgica™

0.75/2010 recante oggetic “Rete Assistenziale Ietus Cergbrale Acuto”

n.76/2010 recants ogeeite “Rete Assistenziale Trauma Crave ¢ Newro-tranma’
07772010 recante oggetto “Reie Assistenzinle deila Chirurgia Plastica”
1.78/2010 recante oggetio “Rete Agsistenziale della Chirurgia Maxilio Facciale”
1.70/2010 recante oggetto “Rete Asistenziale delta Chirurgiz della Man o

Cardiologies e

VISTO {1 Decrelo commissariale n. U0113 del 31122010 avenic ad ogpelio:
“programmi Operativi 2011 — 202" ed it Deecreto comnmissariale avents ad oggetio:

s A ttualizzazions Programiai Operativi 20127,

PRESO ATTO delle avvenute intess di econversions gottoseritte con le strutture
private ai scnst di quanto previsto siel Decrete commissariale n, U00B0/2010 e ratificate

con relativl decreti commissariali;

VISTO I"art. | comma 22 della LR. 3 del 10 Agosto 2010, cosl come modificate
dall’art, 1, comma 123, lettera b della LR, 1. 12 del 13 agosto 2011 il quale cite “La
gorcetta presentazione nei termin dalic domande di eul af commi da 18 a 21 costifuisce
fitolo per Pacereditamento lstituzionale definitivo, condizionato alla verifica di cui al
comms 23 & 24, a decortere dal 1° gennaio 2011: Ia verifica deve concludersi ontro-e
non olire it 31 digembre 2011, I riconoscimento deli"acoreditamento avviene mediante
I"sdozicne @i provvedimento amministrativo di ricognizions delle  domande
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regolarmente presentate, entro il texmine del 31 dicembre 2010 & dei singoli
provvedimenii di conferms dell’autorizzazione slf*esercizio s di acereditamento
definfiivo istiluztonals, da adottarsi entre it terming del 31 luglio 2012 pet le strutiare
private aspedalicre ed ambulatorisll ¢ 31 dicembre 2012 per wife e altre strutture

sanifarie & socio sanitarie privaie”;

RILEVATO che nei sopra menzionati decret! commissariall di ratifica delle intese di
ricativersione & prevista che:

o .l atiivith sanitarie oggetio delle intese ... polranne essere effettuate sala in
presenza del vequisiit di atorizzazione ed acereditamento previsti dalla norsativa
vigenie;

v i dave mondato qlla Divezione Regionale compatente I metterid di autovizzazions
ed accreditamento di attaare i presente  prowedimenio  nefl‘ambito  del
procedimento di acereditamento istituzionale delle strulture oggetto delle intese

allegaie of prasonte aita™,

VISTO 'Atto di Organizzazione n. B7446 dcl 30.052011 del Direttore del
Dipariimento, sceante  “Direffive gl Direttore  della Direzione Reglongie

"Progrommeazione ¢ Risorse del Servizio Sanitario Reglongle" per stituzione di

un’drea deiomingta “Ufficio Speciale Temporaneo per VAttuazione datiec LR
n I2/2015 " & conseguente soppressione di un Ufficio™

VISTA la Doterminazione Regionale n 17691 del O%10/2011 avente ad mpgetto:
“Istirzione Area denominats — Ufficie Speciale Temporaneo per Pattuazions deila LK.
0. 12/20117 della Direzione Regionale Programmazions ¢ Risorse del 3SR con oui
stata istituits la nuova area con il compito di ;

s curare l'attuazione defla LE. n.12/2011, son dfetfmento alla procedura per la
conferma delle autorizzazioni e rilascio degli accreditimenti istituzionali definitivi,

jvi inclusi g ademplmenti connessi al rilascio dei prowedimentd finali

svolgers Uistrnitoria ¢ provyeders su tutte lo domande prezentale dalle siutlure
coinvolte nclla guddettn procedura ¢ volte ad oitenere P'empliamento, la
frasformazione, il trasferimento o Ia rimodylazions delia strutturs, il tragferimento

della titolarits, cessions dell'awtorizzazione all’ssercizio;

vigilare sulls stratture ai fini dell’adozione di gventuali provvedimenti di

sospensione, revoca € decadenza  dell'sutorizzazione  all’esercizio, nonché
sospensione ¢ tevoea dell‘accreditamento;

cumare Vattuazione delle intese i riconversione sottoscritte dagli erogatori privati ¢
ratificato con Decreto del Commissatie ad Acta in consegnenza dei DCA n. 80 e 81

del 2000 e successive modificazioni ¢ integrazion, ivi inchiso gli accordi di

riorganizzazione ¢ sorungne modificativi dei sopra citati decreti commissaviali, ivi

inclsi gl adempimenti connessi  al rilasaio delle mtorizzazioni sll’esercizio &

dellacercditamento istituzionsle;
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VISTI i decreti commissariali relativi all’assegnazione agli crogatori privati dei Hvelli
massimi di finanzigmento per "anne 2011; -

PRESO ATTO dei Decreto Commissariale n, U0108 del 24.11,2011 avente ad opgello:
S dttuazione del Decreta del Presidente nefla qualits di Commissario ad Acta
w6220 1. Rilaseio di titolo auwtorizzativa e di accreditamentc fstituzinnale definitive
alla casa di cuva San Roffacle Montecompatri gestita dalia San Raffaele S.p.A. (von
sede legale in Rowma, Via di Val Cannuta n.247) ed ubivata in Montecompairi, Via S,

Silvestro .67, CAP 00040, codice siruitura 1202807,

PRESC ATTO de! Decreto Commissariale n. U0004¢ del 26.03.2012 avente ad
oggetta: “DCA. 1, 58/2009: "Sistema del controlli dell'aitivitd sanitaria ospedalicia e
specialistica - L, 133/08, art, 79, comma | septies”. Muidifiche ed integrazioni™;

CONSIDERATO che la programmazione reglonale si conforma ai principd di
approptiatezes, qualificazione & efficicnza dell'attivita richiamall nel Programmi

Operativi 2002 ;

VISTA la nofa prot. n. DB368I12 del 24 febbralo 2002  del Dipatimento
Programmazionc Economica e Sociale — Arez “Ufficio Speciale Temporaneo per
I"athuazione della LR, m 12/2011" con cui, in riferimento all'atiribuzione del livello di
finanziamento per i 2012 alle strutiure private che svelgono pregtazioni & carico del
SSR afferma: © poiché la definizione del budget dovrd avvenire nelle move della
conclusione defl'iter i pecraditaments  Istituzionale, i fetl d spesa doveanng
riguardare fe medesime sfrulfure Oggeis dei provvedimenti di budget dail'anno

200170

PRESO ATTO dell'informativa fomite, dei criteri presentati o dell'accellazione degli
stessi sottoscritta dalle Associnzioni di categoria AIOF, ARIS, Confindysiria Lezio,

Tederlazio Salute & Cotfsalute in cui & previsto quanto scguc:

“ Py I'anns 2012 s} prende a riferimento i finanziamento 201 della singola
strutiura,

# Trvello mazsimo di finanziamento delle sirutture oggetto df rviconversione ai sensi del
DPCA 80410, Te cui intese sono sate ratlficate con srccessivi provvedintentl, é posto in
accantosamento in atiesa defla definizione del relativl procedimenti amminisirafivi di
ciii aile novme che regolamentana lu concessione det titolf definitivi di alovizzazione

ed gocreditamento;
I tetit di spesa di evl sopra sono comiprensivi delfe prestazioni eragale ai fuori regione,

RITENUTO & determinare I tetto di spese 2012 m mrizura pari gl teito 2011 al quale
viene epplicata una decurtazione fino ad un magsimo del 3% laddove if case mix dclla
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produzione valuiala por ainyola disciplina sia inferiore al vaforc di case mix regionale di
riferimento;

RITENUTO di non applicars tale decurtazlone ai livelli massimi di finanziamento della
strutture con Pronto Soccorso/REA,

RILEVATO che af sensi del saprs citate Decreto comenissariale n. UG108/2011 la Casa
di Cwa San Raffaels Montecompatri risulta esgers accredifata istituzionalmente per 15

posti letto di medicina generals;

RITENUTO di detertninars, sulla base dei criteri sopra richiamaii, per singole strutture
private, Ospedali Classificati, JRCCS privati e Polielinicl Universitarl non séatali il
budget 2012 di sssistenza ospedaliera per aguli come definito nell'allegato “Tetti Acuti

2012", che fa parts integraute del presente provvedimento;
r B

RITENUTO di rinviarc a successivo provvedimento la detertinazione def teiti di spesa
per Ic presiazioni opgefio delle intess di riconversiotefrorganizzazione ai sensi del

DPCA 80/10 ¢ 2.m.i., ratificate con specifici decrell commiasariali;

SPRCIFICATO che, relativamente afle infese di oui soprs, il riconoscinento definitivo
del budgst avverrd medianie specifico provvedimanto regionale solo a sepuilo della
definfzione dei relativi procedimenti amministrativi di cui alle aorme che
regolamentano ta concessions dei titoll definitivi di auterizzazions ed accredilamento;

RITENUTOQ che i budpet annuali 2012 di prestazioni per acuti, di cui al picsentc
deoreto, vicomprendono comunque la produzione crogata nei mesi precedent] alta
determinazione dei budget medesimi e refativa sottoscrizione dei contrati/accordi;

CONFERMATO che i bixdget 2612, di cut al presente deorsto, sono comprensivi anche
delie prestazioni erogate ai cittadini residenti- fuord tegione ¢ delle prestaziont erogate ai

citiadini stranjeri (cormunitari ed extra-conunilari);

CONFERMATO che I'Erogatore & tenuto all*erogazione delle prestazioni agli aventi
ditiito modulando Ia produzione per soddisfare il fabbisogne assistenziale dolia
popolazione in mode omopereo per tuifo l'amno ferme restando che le prestazioni
erogate olire il tefto massimmo {Budget) non sono riconosciute con onere a carleo del

S8R

RI'CENEITO che, ncll'ambito della programmazions regionels delle attivith ospedaliers
per acuti, nella logica dell'integraztone pubblicn-privalo ¢ della solidarietd di sistema, le
sirutture sono lenute & mettere a disposizione 1 posti lefto richissti per if ricovero di
pazient! provenicnti da PS/DEA nel periodo di parlicolare congestionamento del settore
dell'emergenzi ospedaliera segnalato, provio preavviso di almeno ire glorn, dallo
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stesso PS/DEA e dalla relative Dirczione Sanitarin, L'attivith di cui sopra non potrd
pomungue superare il limite massime de} 15% dei ricoveri 2011 delia strattura stessa ed
& ricompresa nei imili del budget assegnato. Tall richieste vanno combnicate anche alls
Regione Lazio, Dirczionz Regionale Programmazione ¢ Risorse del S.3.R;

STARILITO che Ia remunerazions per Panite 2012 dei ricover! ospedalieri per acuti di
gul al presenic docteto, non & comprensiva del neanaie sano,

STABILITO che le funzioni non remunemte a tariffa sono definite con apposite
decreto;

RIBADITO che la dofinizione dei budgel tappresenta il livello massimo di spess a
carice del S8R nelf’ambito def quale sono considerate riconoscibill e romuncrabili
esclusivaments Ig prostazioni erogate ai sengi della normativa vigente di riferimento,

RITENUTOG che il criterio adottato con il presente decwoto per fa determinazione del
Hvello massimo di finanziamento per I prestazion] ospedalisre per acuti & applicate
anche slle struttore pubbliche prendendo a riferimenle la valerlzzazions della
produzione 2011 certificata dall’ ASP, che dovrd trovare eiscontro in contabilitd a ricavo
rel conti copnomici per le strutiure pubbliche aziends]izzate ovvero nei conti presidi per

le alfre strutiure pubbliche;

RITENUTO di adottare uno achema di coniratiofaccorde per Panna 2012, allegaio
come parte inteprante del presente decreto, con la denominazione “Schema di

contrattofescondo 2012™

STARILITO sltresi che i contratti & gli accordi 2012 si riferizcone al periodo dal
01.01.2012 a1 31,12,2012;

RITENUTO che Ie Aziende Sanitarit Locali doyranno sottoserivers ¢ far softoscrivere
gli schemi di contratio/accordo ni singoli sogpetti erogatori - ad eccezione dei
Polielinie Universitari non statali per i quali provvederd dirsttamente la Regione - entro

15 giomi dalla notifica del presente provvedimento;

STABILITO che decorsi 1 15 glomi di cul al precedente punto, lo Asl, chiro |
successivi 3 gioml lavorativi, dovesane invime ung copia in originale dei
confrattifaccordi soltoscritti duli’erogatore alla Direzions Regionale Programmazione e
Rigorse del 8.8.R. ~ Area Pianificazione Strafegica - del Dipartimento Programmazione

Teonomics ¢ Soviale della Reglone Lazio;

RITENUTO che, in caso di mancata softoscrizione del contratto/accordo nel tempd
stabiliti, la ASL dovei invisre immediatamente all’interessato atto di diffida ad

adempiere alla gottoserizione del contratte/accordo, entro 15 giomni dall’invie dells
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diffida stessa. Nel caso, alla scadenza del termins fissato non fosse intervenuta la

sottoserizione del contratto/accordo, la ASL dovrd procedere &
a) inviare slla Direxionc Programmazione e Risorse del 53R la ponmnicazions
della mancata sottoserizione del contratto/accordo ai fini dellatiivazione della
procedura di sospensions dell’accreditamento ai sensi  dall’art. 8-quinquies,

comma 2 quinquies, D,Lgs. 502/92;
b} sospendere contestualmente la procedura di liquidezione delle fatire delle
prestazioni fino ad allora rese, sino alla verifica definitiva della remunerazione

effettivamentc dovuta,

STABILITO clie al vicevimento della comunicazione dalla ASL, 1a Regione dovea
comunicare all'interessato ed alla ASL atessa Uavvie della procedura di sospensione
dell*accredilamento in applicazione dell’att. §-quinquics, comma 2 quinquies, D.Lgs.

502/92 ;
RIBADITO quanto previsto dall’art, 8-quater, cornma Z, D.Lgs, 502/3Z,

DECRETA

le premesse sono patt] integranti del presente provvedimente;

1. di detcyminars, per tultc le strutture private etogatic di prestazioni per acuti 4
carico del SSR, 11 fetto i spese 2012 in misura pari al tetio 2011, al quale viene
applicata una decuttazions fing ad nn massimo del 3% laddove 1l cesc mix deila
produzione vslutata per singola disciplina sin inferiore &l valore di case mix

regionals di riferimento;

2. & adottare al sensi del criterlo di cui sopra Pallegato *Tetti Acuti 20127, che
costituisce parte integrante del presente provvedimento;

3. di non applicare la decurtazione di cuf sopra ai Jlivell magsimi di finanziamento
delle steugture con Pronte Socoorso/DEA;

di tinviare a succeasivo provvedimentn la determinazione dei tetti di spesa df acuti
per lo prestazioni oggetto delle intese di riconvergionafriorganizzazione ai sensi del
ai sersi del DPCA 80410 ¢ sami., le cul intese sono slate ratificate con specifici

4,

deoreti commissariali;
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5. che, velativamente alle intese di cul sopra, if riconostiments definitivo del budgst
avver mediante specifico provvedimento regionale solo & seguita della definizione
dei relativi procediment! amministrativi di cui alle wprme che resolamentano la
concessiome def tilolf definitivi di autarizzazione ed acereditamento;

6 che i budget annuali 2012 di prestazioni per acuti, di cui al presente decreio,
ricomprendeno  comunque lx  produzione  crogata nei mesi precedenti afls
deterntinazions dei budget medesimi ¢ relativa sottoserizione degli accordifpontratti;

9. che i budget 2012, di cui ol presente decreto, sono comprensivi anche delle
prestazioni eropate ai clitadini residenti fuori regione e delle presiazion] erogate ai
qittadini stranieri {comuniiari ed extra-comumitar);

8. che Phrogetore & tenuto all’erogazionc dslie prestazioni agll aventi diritto
modufaudo la produzione per soddisfare il fabbisogno assistenziale delln
popolazione in medo omogeneo per futto Vanno fermo restando che Je prestazioni
crogate olirs il tetto massimo (Budget) non sone rivensschute cotl onere a garico del

S5.5.R.;

9, che, nell’ambito della programmazione regionale delte attivitd ospedaliere por acufi,
nella logica deli'integrazione pubblico-privata e della solidarietd di sistema, o
struttute sono tenute a mettote a disposizions i posti letta vichiesti per il reavero di
pazicnti provenienti da PS/DRA nel periodo di particolare congesfionamento del
seftore dellermergenza ospedalicra segnalato, previo preavvise di almene tre giomi,
dallo stesso PS/DEA ¢ dala refativa Direzione Sanitutla. L attivitd di cui sopra non
potra comungue superace il limite wmassima del 15% del ricoveri 2011 della strattura
stessn gd @ ricompresa nei limiti del budget assegnato, Tall richicsie vaune
comunicate anche glla Regione Lazio, Direzione Regionale Programmazions e

Risorse del 3.8.1K,;

10, che 1a temunerazione per Panno 2012 dei vicoveri ogpedalieri per aculi di cul al
presente decreto, non & comprensiva del ngonato sans;

1L che Je funzioni non remuncrate a toriffa sono definits con apposite decrata;

12. di ribadire che la definizione dei budget rappresenta il livello massimo di gpesa o
carico del 8SR nell’ambito del quale sona considerate riconoseibill e remunerabili
esclusivamenie le prestazioni crogate ai sensi delle normativa vigente divi ferimentey;

13. che all’Erogatore viene riconosciuta la produzione entro Budget da verificare a
consuntivo sulla base delle aftivith effeltivamente svolte, in applicazions della

normativa naziongle e regionale sui controlli;
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14. che il crilerlo adottato con il presemte decreto per Ja dstemminazione del livello
messimo di finanziamento per Lo prestaziond ospedaliere per acuti & applicato anche
alle straiture pubbliche prendende a riferimento la valorizzaziong della produzione
2011 corifieatn dall' ASP, che dovid frovare riscontro in contabilitd & ricavo nei
conti economici per e sirathure pubbliche aziendalizzate ovvero nei conti presidi per

le nitre strutturs pubbliche;

15, di adottars Pallegato “Schema di contrattofaccorde 2012", parle mtegrante del
presente decreto;

16, di dare mandato allc Aziende Sanitarie Locali 2 sottoserivere & far solfoscrivere ghi
schemi di contratio/accordo ai singoli sopgetti erogatori — ad ecneziome ded
Policlinici Unfversitari non statali per i quali provvederd dircttaments la Regione -
eniro 15 glorni dulla notifica def presents provvedimento;

17, di stahilire che decorsl 1 15 giomi di oui al precedénic punto, le Asl, eutre i
successivi 3 glorni lavorativi, dovranno inviare una copia in originale dei
contratiifaccondi  sottoscritii  dell’erogatore  alln  Direzione Regionale
Programmsazione & Risorse del S.8.R. — Area Dimificazione Stratogica - del
Dipartimento Programmazione Economica ¢ Sooiale della Regiona Lazio,

18, i siabilire che, in caso di mancata sotioserizione del contratto/accordo nei templ
stabiliti, & ASL dovra inviarc lmmediafaments all'intercesato atto di diffida ad
aderpiere alla sottoserizione del contratto/accordo, entro 13 giomi dall'invio dells
diffidn stessa. Nel vaso, alla scadenza del termine fissato, non fosse intervermia fa

sottosorizions del contratio/accordo, 1a ASL dovrd procedsre &

n) inviare atla Ditezione Programmazione ¢ Risorsc del S5R la conminicazions
dells mancata softoscrizione del contrattofaccordo ai fini dell’attivazione della
procedura di sospensions dell'accreditamento ai senai  dall®ar. S-quisguics,
comma 2 quinguies, D,Lgs. 502/92;

b} sospendere confestualmente la procedura di liquidazione delle fatture delle
prestazioni fino ad allora rese, gino alla verifica definiiiva deila remunetazions

effcttivamente dovula;

19, di stehilire che al ricevimento della comunicazione dafla ASL, la Regione doved
comunicare allnteressate cd alls ASL stessa Pavvie della procedwa di

gospensione dell’acereditamento in applicazions dell’ayf, B-.quinguies, cemnia 2
quinquics, D.Lgs. 502/92,
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Avverso il presente decreio ¢ ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale
Amministrative del Lazio nel tenmine di sessanta giomi, ovvero, ricorsy straordinario al
Capo dello Siato entro il termine di gloral ecrioventi,

Il presente provveditmento sard pubblicato sul Bollettino Uificiale della Regions Lazio.

Renata Folverind
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SCHEMA DI CONTRATTO/ACCORDO 2012

L'Aziendz Smmilaria  F.ocale con sede in Via
. n__ in persoma del Dirsttore Generale © legals
rappresentatifc  pro-  femipore - {.F .
P.I_ .
&
il sopgeito privato accredilaty i

erogatore i

segnlto per brevild “Brogatore”), cod. struftura

i

prestpziond di
visto I'att, 8 quinquies, comma 2 D.lgs n. 502/32 che prevede la stipula di contratt] con
le sinutture private ¢ con 1 professionisti acoreditati;

visto L’art, § quinquies, comma 2 quinquics I7Jgs 50:2/92 5.m.d. il guale preveds che, In
di eni all’zricole medesime, 'accreditamento

caso di mancatn stipula degli accordi
istituziomale i cui all’art. 8 quater delle strutture ¢ dei professipnisti croganti
prestazioni per conte del servizio Sanitario nazionale fiteessati & s0speso;

vigta I’att, § quinquies, comma 7, leticr e bis D.lgs 502/92 s.m.,

obbligo per Iz Regione di definire i

visto il D.Lgs. n, 229/99 nel quale si ribadisce 1’
tuteln delly zainte della

fabbisogno appropristo di preataziond neccssariz  alla
popolazione;
el ;

visto il Decreto Commissariale n.

convengoto & stipulane quanto scgue

a} per ie strotture che ecogano prestaziopi par acnti; il Budget assegnato per P'anno

2012 alPErogatore & quello di cui alla relafiva tabella allegata al deersto
del __, Compreasive

pormmisgariafe di m
delle prestazioni erogate ai cittadini regidenti fuon regionc e delle prestazioni

erogste ai olftadind stranieri (comunitari ed extra-comunitari);

estazioni df vlabilitazione post- acuzie: il Budget
assegnato per I'mno 2012 ail'Erogalore & quello di cui alla relativa tabella allegata

al decreto commissarfale di o dol N
somprensivo delle presiazioni crogate ai cittadini residenti fuori regione ¢ dells

cittadini stramicsi (comunitari od extra-comunitari);

b) per le sirutfure che erogano pr

prestazioni srogate ai

prag, B0 404
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)

@)

g)

h)

per le siratture che erogane presiazioni di luagodegenza medica: il Budget
assegnato per 'anno 2012 ail’Erogators ¢ quello di cuf alla relativa tabella allogata

al decrelo commissariale di o, del :
comprensive delle prestazioni erogate ai cittadini nsidenti fiiori reglone e delle

prestazioni erogate ai cittadini steanien (comunitar? ed extra-comunitari);

per le strutiure che erogano prestezioni di specialistica ambwlatoriale: il Budget

assegnate per Panne 2012 all’Erogatore & quello di oui alla relativa (abelly aileguta
del —

al decreta comnissaviale di o
comprensivo dells prosiazioni crogate ai citfadini xesidonif fuori regione e delle

prestazion! erogate ai eittadini stranieri (comunitati cd extra-comunilati) ¢ della
compartecipezions aggiuntiva di cul alla vigente nommativa; vience mdividuata nna
riserva del volume ¢ del ietio di remunerazione in misura par al [0% nos
utifizzabile nel periodo fino al 31 ottobre 2012 posta a garanzia dell’assicurazions
delle prestazioni nei mesi di novembre e.divembre;

per le strutfure che eroganp presiazioni di Risonanza Magneiica Nuclenre; il
Budget assegnato per 'anno 2012 all'Erogators & quelle di cuf alla relativa tabelln
aflegata al  deerelo  commissariale  di  w del
3 , comprensivo delle prestaziont erogate ai citiadini residanti
fuoti regione e deile presiazioni erogate al citladini siraniert {comunilari ed exira-
comunitari} e della compartecipazione aggiuntiva di cui alla vigente nomnativa;
viena individuata una riserva del volume ¢ del tetfo di ranunerazione in misura pari
al 10% non wtilizzabile nel periodo fine al 31 ottobre 2012 posta a paranzd
dell"assicurazione dells prestazioni tei mesi di novembre ¢ dicombre;

per le sirutture che erogana progiazioni di RSA: i Budget assepnato per 1'shno

2012 all'Brogatore & quello ¢ cul alls relaiiva tabella allegata al decreto
del . Tale budget

cotnmisserisle di o,
sl riferisce solo ai cittadini resident nella Regione Lazio,

per 18 strutture che erogano preatezioni Hospice: il Budget asseguate per I'anro

2012 al’Brogatore & quello df cui alla wolativa rabella allegata al decreto
del . Tale budgst

cominissatiale di n,
si riferiscs solo ai cittadind residenti nella Regione Lazio;

per le strutture che erogang prestazioni ex art. 26: if Budget assegnato per 'aio
2012 afl’Brogatore & quello di cui alla relativa tabella allegata al decreto

Pag. g1 fﬁ. 401._.._
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commissariale df n. del . . Tale budget

8i riferisce golo ai cittadini residenti nella Regione Lazio;

i} per lestentture che erogane prestazioni acuropsichiatriche: H Rudget assegnalo

per 'aneo 2012 ail’Brogators & quedlo di cui alla relafiva tabelln allsgata al decreto
comimissariale di o, del . Tale hudget

si riferisee solo ai ciftadini residenti aella Regione Lazio;

i} per le steatfure che eregane prestazioni di cud all*art, 8-sexies, comma 2, D.Lgs.
a02192 ¢ all'art, 7, comma 2, D.Lgs. 517/99: il inanziameato agsegnato per Pammo
2012 all'Brogatore & wyuelo di cui alle relative iabelle allcgste Al decrsto

del ’

k) I'Brogatore &i impegra ad assicurare  [e  prestazioni  sanilarie  di
fino a econcorrenza del f(etto massimo

pomimissariale n.

{Budpet) aszegnato di cui al puntofai punt o , .
!

I’Erogatore & tenuto all*crogazione delle prestazioni agli aventi diritto modufando Ja :

produzione per soddisfave il fabbisogno assistenziale della popolazione in modo

omngeace per ulto 'atng fermo reatando che le presiazioni eragate olive it Budget

{tefto massime) 1ion sono riconosciute con onere a carico del $.5,R.;

)

1) oltre | tetti massimi (Budget) siabiliti dal presents coniratio/accordo nen sono
ricongsciuti onerl a carico del 8.8.K. ¢ ai fini del rispetto def tetti di spesa sopm
indicati, corrispondent ni volomi di presiazioni massitni remunerati, si applica il
disposto di cui all’art B-quinguiss, comma 2 lellcra ¢-bis del D.Lgs. 30232 e s.1Li;

le prostazioni erogate nell’anne 2012, proecdentetiente alla soffoscrizicme del
presente contrattofaccordo, sono riconosciute eniro ¢ non glire il tetto massimo
assegnato (Budget),

le stratture clw erogano prestazioni per sculi nellambito della programmazione
regionale dells attivith ospedaliere per acuti, nella logica dell’integrazione pubblico-
privato ¢ dells solidarietd di sistera, sono tenute a metterc a disposizione 1 posti
leito richissti per il ricovero di pazientt provenienti da PS/DEA nel periodo di
particolare congestionamento del seliore dell’emergenza espedaliera scgnalato,
previo preaveise di almeno tre glomi, dallo sicsss PS/DEA e daila relafiva

Direzione Sanitgrin, Lattivitd di cul sopra non poird comunque superare il Himite
massimo dal 15% doi ricover] 2011 delia struftura stessa ed & ricompresa nef limiti

o)
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del budget assepgnato. Tali richicste vanng comunicate anche alla Regione Lazie,
Direzione Regionale Programmazione e Risorse del 8.5.R.;

le prestazioni fatturate olfre i telfi massimi (Budget) non sono liquidabili da pare
della Azignda Sanitaria ¢ pertanto non esigibili, non sono altrest esigibili lo
prestazioni faifurate olte il termine gtabilito dalla Reglone per la presentazione delle

stesse con tifarimento gll'intero anno;

gl fine del ticonosclmento della remunerazipne effettiva 2 consuntive e del
maoniloraggio delle prestazioni, I'"Brogalore ¢ tenuto al tispello delic procedure di
validazipne, verifica 3 conirollo estemne di oui alla normativa vigente;

sll'Brogatore viene riconosciuta 1 produzione entro DBudget da verificare a
conguntivo solla base delle allivith svolte effettivamiente, In applicazione della
normativa nazionale e regionale sui controlli;

nel easo di cessione, & qualsinsi titolo, dei crediti derivanti dal presents
condtatio/accardo, PErogatare dovrd notiftcars alla ASL territorialmente ¢ompetenis

la cessione, ai sens dell*art. 1264 c.o,j

per le¢ modslith di fatturszione e le procedure di pagamente 3l confermano quelle
attunlmente vigenti;

il presentc contrattt/accordo 8 infende valido per 'intero anno 2012 ¢ pertanio avrd
scadenza i13).12.2012;

con il presente contratto/aceordo la struttura accetfa espressamonte, completamente
& incondizinnataments il contenuto & gli effetti dei provvediment? di deterrrinazione
dci letti di spesa, di atiribuzione dei budget, di determinazions delle tariffe e i ogni
altro atin agli slessi collegalo o presupposto, in quanto atti che detenminane il
contenuto del contraftofaccords, In conscguenza dalt'acceltazione, la struttura presia

acquisscenza ai medeaitnl provvedioents;
restano ferme le cause di risoluzione previste per lagps;

il Foro competente a deciders le confroversic relalive o derivanti dal presente
conirattofaccordo & quello in cui ha seds In ASL che soloscrive il presente

comnteattn/accordo;
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¥} di richiamare tufto quanto espresso in premessa come patie integrante & sostanziale
del presente contrattofaceordo, ivi compreso in case di maoncata sottescrizione al
gctis] dell’art B-quinguies, comma 2 quinguies del D.Lgs. 502/92 ¢ s.ru.i.

Eoing, 2012

Letto, confenmato e sottosoriite in ire originali, conservate wio ciascons dai
sottoscritiori ed une inviato alla Regione Lazio — Direzions Regionals Programmazione
Ranitarin ¢ Risorse del S8R - Area Pianificazions Strategica

Per I"Azictida Sanitaria Locals

Per I'Hrogatore

Il legale rappresentants {allsge  copia docutento di riconoseimento)

PRI o D 1 €C LR oW
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Regione Lazio
Atif del Presidente delia Reglone Lazio

Devreto de] Commisdario ad Acta 4 luglio H112, o, U0O115

F.R. 2012 - Determingzions del finanzlementa dejle finsionl assisteniali ospedatiors, ai sensi dellart, 8-
arxies, comma 7, dsl J.“!.Ldg;. 502/92 o, delle funzlend & didatdios o dl desrca cotheess ad attivith sssisteniali
di cui all'art, 7 commes 2 del D.Las, 51795,
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Oggeito: F.S.R. 2012 - Determinazions del finanziamento delle funzioni assistenziali
ospedaliere, ai sensi dellart. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs. 50292 e, delle funzioni di
didattica o di ricerca connesse nd attlvith assistenziali di cui &ll'set. 7 coimma 2 del

D.Lgs. 51749,

LA PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZID
in gualitd di Commissario ad Acta
{deliberozione del Consiglio del Ministre del 23 aprile 2000)

VISTO lo Statuto deila Regiosie Larin;
VISTA la Legge Costituzionale 18 oitobre 2001, n.3;
VISTA Ia Legge Regionale 13 febbraio 2602, n.6 e successive modificaziont;

VISTO il regolomento di organizzazione deglt uffici e doi servizl delfa Giunta regionals
ii. I del & sattembre 2002;

PRESCO ATTO che con deliberazione del Cousiglio det binistr del 23 aprile 2010, 1a
Presidente Renata Polvering & stata nominate Commissario ad acta per la realizzazione
degli obiettivi di risanaenento finansiario previsti nef piano di sentro dai disavanzi

regionali per la spesa sanitaria;

PRESO ATTO che con delibera del Consiglio ded Ministel del 03.03.2011, il Datt.
Giuseppe Antonio Spata 3 stato nominato Snb Commissario per "attuazione del Piano
di rienlro, ean il compito di affiancare it Commissario ad acta rella predisposizione dei
provvedimenti da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale di cui a1l sopra
menzionata Delibera del Consiglio dei Mindstri del 23 apdle 2010;

PRESO ATTO che con delibera del Consiglio dei Ministr] del 20.012012 & seato
rimaodulato il mandato assegnam al Commissaric ad acka con precedenie DCM 20 aprile
2010 ¢ al sub cormmissario nominato con DCM 3 miwzoe 2011, & contestuaTmerte  stato
nominate, con desorrepza dal 1.2.2012, ulteriore sub commissario ad acta, {l Dott.
Giarsi Giorgi, con definizione per entrambi 1 sub commissari di specifici ambiti di

competenza individuale;

VISTO il D Lps. 502/52 e succeasive modificazioni ed integrazioni recante “Rlordino
della disciplina In materia sanitaria” che discipling il sisterna di finanziamento a quota
capitaria da assicurate alle Reglonf per garantire Hvelli wniformi di assisiznza &
introduce it zistema di finangiamento e di remunerazione a prestazione del soggotti
pubblici ¢ privati che eroganc asststenza sanitaria nomehé il principio delle liberta di
scelta da parte dell’ assistito delle strutture eroganti cui rivolpersi;
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PRESQ ATTO del D.Lgs. 220/9¢ che, prevedendo norme attuative da parte del
Governp Cenirale e i quello regionale, ribadisce 1'obbligo per 1a Regione di definice it
fabbisogno appropriato per i LEA delle prestazioni necessatie alla tuteln della sahite

della popolaziong;

VISTO |'accordo Stato-Regioni 8.8.2001 con it guale & stato sancito Plepegno delle
Regioni ad adottare le possibili iniziative per il contenimento della spesa sanitavia
nall’ambito delle tisorse disponibili e per la corretta ed efficace gestions del Servizia

Senitario;

CONSIDERATA Iz necesslth di perseguire il snddetto obiettivo di centonimento della
spesa sapitaria, operando pricrimnamente attraverso azlen tese al recupeco di neagpiore
appropriatezza clinica ed organizzativa delis prestaziont rese, nonché promuovendo
dinamiche i acorescimento dell'efficienza det processi amministeativi e gestionali;

VISTQ il DPCM. 29 novembre 2001 di “Deflindzione dei Livelli Esgenziali di
Assistenza® e sucpessive modifivazioni ed integrazioni;

VISTO il Decreto del Presidente in qualitd di Commissario ad acta n, 80 del 30/09/2010
concernente la “Riprganizzazione della Rete Ospedaliera Regionale™,

VISTO jl Decreio del Prestdente in qualith di Commissario ad acta n, 113 del
21712/2010 concernente 1 “Programmy Operativi 2011 ~ 20127 ¢ I'emanandg decrete 4

“Afinalizzazione dei Programmd Operativi 20027

VISTO il Deereto del Presidents in qualith di Commissario ad acta di Ripartizione del
Fonda Sanitario Regionale dell*anno 2012 in corso di adozione;

VISTQ quanto disposto dal Titelo I del DJlgs 11872011 avente nd oggetto
“Diisposizioni in materia di armonizzazione dei sistemf coitobili « degh schand di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei fovo organivmi, a norma deghi orticoli 1 ¢
Z della legge 5 maggio 2009, n. 42%, cou particolare tiferimento ali*art, 29;

TENUTO CONTO di quanto stabflite dall*art. 4 comma 3 del PLL. 1§ settembee 2001
n. 347 convertite con legae 405/200%;

TENUTO CONTC che, alls datn odiema, pur non cssendo stato ancors deliberato dal
C.LP.E. il provyedimento di riparto definitivo del F.S.N, 2012 trs le Regioni, 1n data
15/05/2012 con nota prot. n. CSR 2466 P-4 23.02.10, Ia Presidenza del Conziglio dei
Ministti Ba trasmesso alla Conferenza Permanenie per | rapporfi tra lo State, le Regleai
e Ie Province autnmome di Trento e Bolzano nwova versione della proposia di
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deliberazimme CTPE per il rparto 2012, inviata dal Ministero della Salute nella
medesima datr def 15/05/2012;

TENUTO CONTO che, eventali varazioni in sede di definizivne del riparto del
F.3.N. 2012 saranno oggetic di successlve provvedimento;

RIBADITO che tofts Je strutture che erogano assistenza ospedaliota ¢ apecialistico
ambulatodale a carico del S5.5.R. sono finanziate secondo un ammontare plobale
predefinito, neghi sccondi e net contratti di cul all'art, 8-quinguies del In.Lgs. 302/1992 ¢
succosalve modificazioni ed integrazioni, e determipatc in base alle famzion
assistenziall e alle attivith svolts neit*ambiio e per conto del SSR;

PRESO ATTO del sistema tariffaro regionale cost come risultants dai provvedimenti
di adozione dells fariffe massime di riferimento per le prestazioni sanitarie, net diversd
livelli assistenziali, eropate 3 cittadini residenti e non residenti della Reglone;

PRERD ATTO che, ai fini della delenninazione del finanziamento globale delle
singole strattire, Je foazioni assistenziali df cud al comma 2 dell’art. 8-sexies del DLgs.
502/92, rone remunerate in base al costo standard di produzions del progremma di
assistenza, mentee le restanti attivitd sono remunernts in base a tariffe predefinite per

prestazione;

VISTO quanto disposto dal Decreto del Commissario ad scta n. 86 del $7/06/2012
avente ad oggettn  "Individunzione dei centri regionali df servizio a supporto delle

etivlia sanitarie svolte dalfe strutture ded SIR™;

VISTO Part. 8-soxtes, comma 2, del I3.Lgs. 502/92 che individua le segusnii funzioni
rerqunerabifi a costo sisndard per programma di asgigtenza:

a) programmd & forte integrazione fra asaistenza aspedaliera & ferritoriale, sanitaria ¢
sociale, con particolare riferimento alla assistenza per patelogie cromichs di tunga

durata o recidivanti;
b) programmt di assistenza a elevato grade di personalizzazione della prestazions o

del servizio reso allg persong;
£) mitivita svolts nel{’ambito della partecipazione a pragrammi di prevenzione;

d) programms di sssistenza a malaftic rare;

¢} attlvits con rilevantl costi i attesa, ivi compreso il sistema di allarme sanitarig & di
[rasporto in emetgenza, nonché il funzionamento della centrale operativa, di coi
alPatto di indisizeo ¢ coprdinamento appiovalw con decrete del Presidente della
Repubblica 27 marzo 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 0. 76 del 21 marzo

1693,
f) programmi sperimentali di assistenza;
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o) programmi di trmpianto di organo, di rmidolto osses e di lessuto, ivi comprest il
mantenimeitc & motiiloraggio del donasore, I'espianto degli organi da cadavers, le
allivitd di tasporto, il coordinamento e I"organizzazione delia rete di prelievi e di
trapianti, gli accertamenti preventivi sui donatori;

VISTO quanto disposto dall’art, 7 comma 2 del T3Lgs. 317/99, con rifetimento al
riconnscimento di una mageiorazione tariffaria per le prostazioni rese dalle aziende
ospedaliern oniversitarie del SSR;

VEISTO quante disposto dall’art. § comima 3 del D Lgs. 5021992, con riferiinento alla
formazione del personale sanitario infermictistico, tecnico e della riabilitazione;

TENUTC CONTE che con il provvedimento di ripartizione del F.3.R, per I'annoe 2012
si & individuato in Bure € 800.000.000 'imporie complessivo massimo da destinaes al
finanziamento delle funzioni assistenziali nom copene da tariffe predefinite, previste
duil’att, 8-sexies, comma 2, del D.Lgs, 502/92, nell*ambito di attivifl che rispondong a
specifiche caratteristiche generali, che rappresentana e rickiedone un apposito corretlive
ai criter] generali di allovazione della quote pro capite, nonché per il finanzlamento della
magglorazione tariffarla riconoscinta al Policlinici Universitard al gengi dell’art, 7
comma 2 del I*Lga 317/99 ¢ per il finanziamente dell”’ ARES i18;

REVENUTO di definire, nell’ambite dell*importo suddetto, 1 seguanti finanziamenti
ripartiti tra le siruttore interessate con | criteri sotte desertli!

1) Finanziamento dei mageiori costl per attivith con dlevanti costi d'attesa relativi
alte yetl di emergenza ed urgenza - € 260.000.000, secondo i seguenti criver:

s Selezione dellc simtture delle reti di vrgenza ed emergenza sedi di DEA di 1
e I tivello;

& Differenziazione delle strutture a secondz dell’organizzazions e del molo
svolto nefle reti di emergenza (emergonza ed urgenza: DEA 1, IL emergenza
tranmatelogica: ceniro traumt di zona, centro trammi alin specializzazione;
emergenza cardivlogica: centri hub, centt spoke | ¢ 2; emetgenza neuro
vascolare: unitd wattamente neurn vascolare I e IT Tivello, team nenro
vascolare),

& Differenziazione delle strutiums sulla scorta del volumi di attivitd per ncoveri
ordinari & DLH,, per rcoveri specializzati © per accessi di pronto soceorso

non seguito da ricovers;

%) Finanzizmento dei maggiord costi per aifivith con rilevanti costl d'attasa relativa

all*organizzaziong def trattamenti & terapia intensiva - € 165,000,000, seconde i

seguenti criteris
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e Selezione e differenziazionc delle stmtture con post letio di terapia
intensiva, lerapia intensiva neonalals & unith coronades anno 2010 tratti
dall'allegato "I del Decreto del Presidents in qualith di Commissario ad
acta n. 80 del 30/09/2010 concernente la “Riorganizzazions della Rete

{spedalicra Regionale™;

3) Finanziamento dei magelosl cogti per 1 programmi di {rattamenlo delle maiaitie
fare - £ 18.386.800, secondo 1 seguent criter:

# Individuazione dei centrd e dei presidi per la sorveglianza, la diagnosi e 1a
terapia delle malattic rare, teattl dalla DVGLR. . 20 del T01F103;

e Differenziszione delle struttare in relazione ai eentei ¢ presidi selezionati cd
al numero di vtentt con malattie rare, come da agglomamento del 1agistio

regionale malattie rare,

4] Finanziamento def mageiort costi per i centri di conrdinamenin e por 1 attivith di
frepianto di organi - € 32.314.225, secondo i seguenti citeri:

o Individuazione dei Centri attivati dalla programmazions regionale per le
aftivith di fraplanto con asseghazione di vma quota per Pattivith di
coordinamento locale, cosl come definita dalla DGR 22972009,

¥ Considerazione del casi rendicontati dal Centro Regionale Trapianti e
splezione delle stratture ospedaliere oggetto dell’attivitd di segnalazione dei
polenziali donarord d’organo e donazigns di comes;

s Selezione dei trapianti effettuatt e mendicontati dal Ceniwo Regionale

Trapianti ¢ dell’Agenzia di sanith pubblica;

5) Pivanziamento dei mapmiori costi per i ceptri regionali di servizio a suppotio
delle atfvith sapifatie svolte dalle strottuee del SSR di cui al Decreia

Commissariale n. 86 del 07/06/2012 - € 18.700.000, seconde i secuenti eriteri:

e Tndividuazione del centrl regionali di sexvizio a suppotio defls altivitd
sanitarie svolie dalie stratture del SSR &1 owi al Deerelo Commissariale in
argomeyio; il finanziamento tiene conto di standard orgavizzativi e di cosio

predefiniti det fatiori produgtivi per centro;

i ! i maggiori costi di assistenza pet i pros assistenza od
clevato erado di personalizzazione delle prestazioni ¢ del servizio reso alla
persona — Assigtenza riabilitativa post scuzie - £ 19.000.000, sccondo | seguent

criteri:
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»  Selezions dei casi appropriati di mielolesioni e di gravi corehro lesioni
acquisite con determinazione della significativita dell’attivita resa nell’anno
2011;

A Bini del definitivo deonoscimento del finanziamento in argomento I Agenzia
di Sanith Pubblica ASE-Laziosanith, entro tre mesi dalla data di pubblicazione
del presente provvedimento effettvesd un controllo ¢ congroith ed
appropriatezza sulle cariells cliniche relative ai casi selezionad lrasmetfendo,
sempre entro Jo steseo ierming alla struthurs regionale compeiente, specifica
relazione relativa agll esit ded contolli effettuati;

7} Finanziamento dei wmggior costi connessi sl complesso e afia pronts
disponihilith di un’offeria assistenziale ospedaliam multdiscipliners del presidi
ospedalieri che oltre ad essere gede di DEA di Il livelln, mresenting
contesiuslments le caratteristiche di sepnito deseritio - € 60.000.000:!

e un indice ¢i dispersione speciallstica dei DRG ad alta complessith
assistenziale, cos! come individeati dal Testo Undco per- la mobilits
intetregionaie, superiors a §,90;

» un indice di dispersione specialisticn dei DRG a media complessitd, con
esclusione di quelli a rischio di inappropriatezza, superiore a §,90;

¢« unnumero significativo di attivazions di pacehetti assisteaziali complessi
in abito specialistico ambulatoriaie;

8} Finanziamento dei magplort costi conness) alle aitivitd legate 4l progganunt 8
forte integrazione fra assistenza ospedaliera e temitoriale, sanitarla e sociale, ed
in_particolare alle attivith legate all’assistenza dei casi di AIDS ¢ alle persone
HIV positive seconda i seetient criteri - € 10,469,130, secondn i ssguent] eritexi:

s Selezione dei ticovesi con diagnosi di HIV presso roparti di Malattie
Infettive del Lazio - anno 2011;

9) PFinanzigmento dei magpiod costi  indotf sl stiivitd  sssistenzigle

dall’attivazions di percorst di formazione wnivessitaia delle » pinessioni sanftarie

~§ 4.660.000, secondo § geguenti criter;

» Numero degli iscriti aa. 2011/2012 #i comsi di laurea triennale
professioni sanitarie;

10}Finznziamento dei maggiori costi per Ia presenza delle facolth di medicing
- £ 68,469,845, secoude i sepuenti griterd:
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¢ Tndividuazione dei Policiinici universitari statali e non statali e delle
Aziende Ospedalicre, sedi dell'intero triennio della facoltd di medicing,
secondo | peotocolli  d’miesa Regione/Universitd, nefla misura *
prospettica stimata sui dati di atdvie 2011, pari ad una percentuals
raassima dell’8 per centn del valore totsle della produzions attess, ai
sensi dell’art. 6 comma Z del Db, 31.7.2007, come da relativa tabella di

ripartizione,

Al fini del definitivo riconosciments del finanziamento in argoraento si dovid
considerare la rendicontazione dei costi scstenuti nel 2011 per I'apporto di
personale universitario al sensi dell’art. 7 comma 2 del D.Lgs. 3TRS.

11)Einanziamente dell’ Azienda Repionale per I'Bmergenza Samitarla ARES 118
- € 143.000.000, par al finanziamento tieonoseiute per ssercizio 2011, in

considerazions dei cost sostenuti dalla siessa Azienda per la gemione delle
atfivitk assegnate nell’ ambite dells gestione dell’emergenza ganitaria regionale,

RIBADITO che i finanziament del magglori costi connessi alle funzioni assistenziali
nell’amhbito dells attivita definite dal comma 2 dell’art, B-sexios del ID.0.gs. 50276992,
per il rdeonoscimento della maggiorazions {ariffaria rlconosciuta elle Aziende
Policlinico Universitate a1 sensi dell’art. T comma 2 del DnLps 517/99, cosl come
dsultanti dalle tbelle I, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 che formano parie integrante del
presente provvedimento, da considerarsi quale quots di finanziamento indistinto, sono
prospettici ¢ soggetti a rendicontazione, per cui & richieste obbligatorfamente alle
struttute interessate di produrre entro tre mesi dalla fine dell'egercizio 2012 apposite
rendicontazione dei relativi costi sostenuti & del volume delle aitivith svolte, nonchd, per
le parii di fivanziamonto inerenti la revisione dells rete delf'offorts assistenziale (rete
dell’emergenza & nuove attivazione di posti Jettes} & richiesta entro tre mesi dalia data di
chitsura dell’esercizio una puntusle rendicontazione da parte delie ASL dt competenza
werritoriale sull effettivo funzionpmento nell anno 2012 del nuevi posti letio attivai in

strutture pubbliche e private,
DECRETA

per i motivi espresst in premeaga che formane parie integrante ¢ sostanziale del presente
provyedimento:

1} di definire il riparto delle funzioni assistenziali &t cui af comme 2 deil’art, 8-sexies
del D.Lps. 502/1992 ¢ successive modificazioni ed integeazioni, con remunerazions
in base al costo standard differenziale di produzione del programma di assistenza,
nonché per i finanziamento della maggiorzione tariffaria riconoscinta alle Aziende
Paliclinico Universitariz ai sensi dell’art, 7 comma 2 del D.Lgs 517499, seconde i

" eriteri ripoctatt in premessa con le risultanzs 8 cul alle allegate Tabelle 1. 2, 3. 4. §,
&.7. %9 o 10 che formano parte integrants e sostanziale del presente provvedimento;
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2) di definire in € 143.000.000 M'importo complessive da assegnare al finanziamento
dell’azienda ARES 118, pari al finanziamento reonosciuto par Vesercizin 2011;

4} di disposre che le Aziende ¢ le strutture che sono state inserte nel programnw di
finanziamento a funzione di cul al precedente ponto 1) sone tenute alla presentazions
a flne esercizio, entro 11 mese di marzo 2013, di relativa anafitica rendicontazione
deilo attlyith esplerate o dei costi sostenuti fermo restanndo che i fivelli massimi di
finanziaments per singola fonziene sono da considerarsi immodificabili al sensi del
comma 1 dell’art 8 sexizs del I3 Lgs 502/1992; eniro lo 5lesso fernine:
v+ ['Agenzia di Senitd Pubblica ASP-Laziosanith provvede a trasmetere l&
relazione di cut al punto 6 delle prermesss relalivo al finanziamento del raaggior
costi per 1 trattamenti differenziali caratterizzati da elevaly pgrado di
personalizzazione defle prestazioni o del servizio reso alla persona per assisienza
riabilirativa;

o i Polichmici Universitari statali & mon statali provwedono ad inviare la
sendicontazione di eui al punto 10 dells premesse relativa ai costl gostenuti nel
2011 per Yapporto di persongle nniversitario al sensi deli'art. 7 comma 2 del

D.Lga. S1T/09;

4) di atabilire che 'imposto complessivo assegnald & claseun erogatore sia considerato
nel reiativo conteatto/accotdo da sottoscrivare ai senst dell'art.B gquingyuies del D.Lgs.

50¥2/1992 & snecessive modificazioni ed integraziont,

Il presents provvedimento sara pubblicato sol Bollettino Ulficiale della Regione Lazio,

La publblicazione ha velore di netifica a tutti gli effettd, pertudtl 1 soggett erogator,

RENATA POLVERINI
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REGIONE LAZIO

Decreto del Presidente
in qualita di Commissario ad acta

oy B T

—

{(delibera del Céﬁsiglio det Ministri dell’l 1 Tuglio 2008)

N. U133 del 02/12/2011 Propostaw. 22013 del LIA1172011-

ODugatto:
, :“r

Ripartizlone del F.5,R., 2011 - Finanzlamento delle Aziznde Suuinrig Loeali, g!,% a Z-saxics lelt, d), del D Lgs, 50492
o suceessive modificazioni ed infepraziond. Determinazions del fi nmz[ﬂ;}wn!o Lﬁ“ lunizioni assisteazinti ospedaliers, ag. 8-

gexies, comma 2, del D.Lgs. 502/97, *’2:.%
éﬁl‘;i"‘;w\
g%

Yh 1!
i, [l
?‘ii:,af‘
g M,
Resp nl{sa}ziﬂ del Procedimento

NG

Esfensore: B Dirlgente d'Aren
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1% %
B, E{ M. FRASCHETTI F, FRRRI

FRASCHETTI MARCO :
"%1#;:;-&5"

Tl Direitore Regionale

£, ROMANO

11 Divettora del Dipartimento

G. MAGRINI

81 esprime parere favorovole
11 Sub Commissario

G, ACSPATA
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- provvedimenti da assupete in esec

- LAPRESIDENTE
IN QUALITA’ DI COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Minisiei del 23 aprile 2010)

DECRETO n. del

Opgetto: I?.lparlizmnc dct F.8.R. 2611 — Finanziantento defle Aziende Sanitacie Locali,
art, 2 comma Z-sexies lett. d), del DLgs. 502/92 ¢ successive modificazioni ed
inteprazioni. Determinazione del finanziamento detle funziow assistenziali ospedaliere,

art, B-sexies, comma 2, del D.Lgs. 502/92,

LA PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO
In qualith di Cemmissarie ad Acta

PRESC ATTO che con deliberazione del Lumﬁ,%ﬂ o dei [‘-%f;?!ﬂ del 23 aprile 2010, b
Presidente Renala Polverini & stata nominata Co sario ad acta per lu rendizzazions
degli obietlivi di risanamento finanziario previstt n pmna Jdi rientro dai disuvanzt
regionali per La spesa sanitariz; ,ﬁfg{

M,

TFRESO ATTO che con delibera g"‘kﬁ | Constffe dei Minisiri del 03.03.2011, # Dote.

re {fCommissario ad acla nella pIEdISpOSlZIOlw dei
ne dell*incarico commissariafe di cul alla sopra

menzionata Dclihsra% 1 Consiglio dei Ministel del 23 apiile 2010;

di eientro, con il compite di affing

‘Giuseppe Antonio Spata & stato mc Sub Commissano per Uatluazione del Piano

VISTO lo Statio du]lq{‘l{gg;g Lazio;

VISTA 1z Lepge Costituzionale 18 otlobre 2001, 0.3,

VISTA la Legge Repionale |8 febbraio 2002, n.6 e successive modifeazioni;

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici o dei servizi della Giunta regionale
0.1 del § settembre 20025

VISTO il D.Lgs. 502/92 e successive modificazioni ed infegrazioni recanic "Riordine
della discipling in materia sanitaria” che disciplina il sisteima di finanziamento a quota
capitaria da assicwrare alle Regioni por garantive livolli eniformi di assistenza e

introduce il sisterha di finanziamento e di zemunerazions a prestazione dei soggett
pubblicl & privati che erogano assistenza sanitazia nonchd il principio delle libertd di

seella da parte dellassistito delfe strutture eroganti cui rivolgersi;

VISTA la Lepge 662/96 che al comma 34 dell’art. 1 defiaisce i or ieri o gii indieatori
che devono essere congiderati at fine della determinozione della quota capitaria per il

finanziamanto dei Hvelli di assistenza;
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LA PRESIDENTE
IN QUALITA” DI COMMISSARIO AD ACTA
{deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010}

segue Deereto a. del

PRESO ATTO del DLgs. 22999 che, prevedendo norme aftustive dz parte del
Governo Centrale e 6i quollo replonale, ribadisce Pobbligs per la Regione di definire il

Pagna 3/19

fabbisopno approprialo di prestazioni necessarie alls tutcle dells salute della
popolazione;

VISTO U'accordo Stato-Regioni 8.8,2001 con il quale ¢ siato sancito P'impegno delle

Repioni ad adottare le pussibili -iniziative per il contenmento defla spesa sanitaria
nell'ambito delle risorse disponibili & per Iz corretia éd efficace pestione del Servizio

Sanitario;

VISEO il DPCM. 29 novembre 2001 di “Definizifiiet Livell Essenviall d
Assistenza™ ¢ successive modificaziont ed intﬁgrg}:ioﬁi: & }f"‘"
g
VISTO il Decreto del Presidente in gualita di Cenffh ssario ad acta n. 80 del 30/09/2010
concamenie la “Rivrganizeazione della Ret_qrg_spcdaliér'h Regionale™;
‘m\‘_l-_

VISTO il Decreto del Presidents in &aﬁ&‘?ﬁa Commissario ad acta o. 104 del

24/12£2010 pvente ad oggetto "Indjyiduazio . td assegnazione, ai sensi dell'ariicolo 3

“big, commn 5, det d.1zs. 30 dice Iﬁfé 992, 1. 502, dei criteri generali per la valutazions

dell'attivitd dei Direttori pencrali‘g deglt obicttivi da assegnare agli stessi, nellambite

del Piano di ricntro g%qt«iﬁisa‘vmnm"—fﬂ'zﬁ;itmio, per il perivdo 1° gennajo/31 dicembre
Tk

200117
¥

\‘}
VISTO il Decicte dﬁ%?gqﬁ%cnte in quality di Commisserio ad actz n, 113 del
31/12/2010 concernente § “Programmi Operativi 2011 - 20127

TENUTO CONTO che, slia data odierna, pur non essendo stato ancota deliberato dal
C.IP.E. il provvedimento di sipario definitive del F.5.N. 2011 tra le Regioni, in data
27/07/2011 con afto rep. n. 165/CSR, la Conferenza Permanenle per i rappardi ira lo
Stato, le Regioni e le Pravinee autonome di Trento e Bolzana ha espresso 'indess sulla
proposta del Ministro della Salute concernente il tiparto tra le Regioni delle
disponibilita (inanziarie per il Servizio Sanitaslo Nuzionale per I'anno 2011,

TENUTO CONTQ che neila suddetta proposta & stalo rinviato il riparto dell'importe
riguardante il finanziamento della medicina penitenziaria in atuazione di quanto
previsto dat D.E.CM. | aprile 2008 riguardante "Modalitd e oriteri per il ftasferimento
al Servizio sanitaro nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di tavore, delle
rizorse finanziarie o delle attrezzature e boni strumentali in maferia di ganitd

penitenziaria” e s
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LA PRESIDENTE
IN QUALITA’ DI COMMISSARIO AD ACTA
(delfberazions del Consiglic del Minisivi del 23 aprife 2010)

segue Decreto n. del

RITENUTG pertanto neeessario rimandare a successivo provvedimento la ripattizions
delle assepnazione riconosciute aila Regions Lazio per il finenzizmento delle funzioni
sanitarie efferenti alla medicina penitenziariag

VISTG lart. 17, comma 6, Leppe 11172011 di conversione DL 93/201 1 che prevede un
maggiore finanziamonto del Servizio Banitario Nazicnale pari & 105 milien! di euro per
I*anno 2011,

'CONSIDERATO che il suddetio importo nos rigulta apcera ripatito tra le Regloni e
che pertanto Pulteriore ssseguszione alla Regione Lazig sard oggetto di apposito e
Tuinro provvedimento, é’g "

h 4

PRESO ATTO che 'importo cﬂmpiessi\famentg jsponibileda ripartire tra lo Aziende
Sanitarie dél Lazo, peir quunto sopra deseriifo, e%jnteticamente rappresentato cone

gepUe
A,
Y

.,

)
)

Fahb[sngm indlstinio, ol nello di Heayl por -:utnate“' *R rF F417.704.895,43 Aito n, [6505R
propHe senvenzionali: ded 270772011

‘,'m., “h
' ‘b
Medicina panitenzisda D.Los, 230094 t@ JH2.000,90 Alto a4 183/05R
gy st del 200272001
TOTALE ASSUNTO A DRSE PEM}L RIPARTO 0,618 486.895,43 -
Snldo mobitild "%re%;'___ " / TAY96.42000  Atio n. T6SACSR
M del 27072011

Dizponibility di cassa - 9,543.490.466,43

Yslore i bilancio reglonale

RITERUTQ di dover proceders al riparte del E.S.R. 2011 tra le Aziende Sanitarie
Lacali del Lazia, al lorde dei valori della mobilitd exiraregionale attiva ¢ passiva, i cui
oneri saranno posti a carico delle singole Aziende sanitarie, dd recuperare o da erogare
per cassa glle Aziende sfesse, secondo il vigents sistema di compensazions che
regolanienta i rapporti di scambio tea le Regiond;

RICHIAMATO Uarticolo 2 comma 2-sexies lett. d), del D.Lgs, 502492 ¢ successive
madificazioni ed mtﬂgrazmm che dispone che il finanziamento delle Aziende Saiitarie
Locali debba avvenire sulls base di wse quety capitaria correlta in refazione alle
carattemnchc della popolazions residente, coerenti con quolli indicati dalla legpe
662/1996; popolazione residente, frequenza dei consumi sanitari per etd e per sesso,
tassi di miortalita della popolazione, indicatori relativi a particolari situazioni ferritoriali
ritenili wlili al fne di definive i bisogni sanitari delle rogion] od indicatori
epidemiologici territoriali; '

ORI S
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LA PRESIDENTE
IN QUALITA' DI COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Ministvi del 23 aprile 201{))

sepue Dreeroto m. del

RITENUTO penanto di dover provveders alla ripariizione del Fonde sanitario

disponibile per I'esercizio 2011 al neto dollc gonme necessaric ad assicursre il

finnnziamento delie attivita del 8.5.R. in gestjone aecentrata regionale, svolte in nome ¢
per conto del $.5.R, o delle Azlende Sanitavie reglonali, quali il finanziamento delle
apenzio sanitarie rogionali (A.RP.A., ASE Laziozanild, Agenzis rogionale per i
irapianti, Associazions Nazionale Lotta alle Microcitemie) o delflo attivits di controllo e
verifica delle ricelle farmacentiche o di specialistios ambulatoriate, compress il lore
acquisto e distribuzione, del servizio Recup, doi progetti speciali per la lotéa alla droge,
per interventi speciali in velerinaria, eco;

CONSIPERATO che, ai fini della staborazione della /gf;‘i‘:“ i%;fxnc del F.8.R. 2011, &
SO

considerla la popolazions ISTAT residents al 01 & utilizzata anche dal

Ministero della Salute per la proposta di riparto s‘t}m;i richiirhla;
) w

Sy . . .
RITENUTO perfanto di effeftuare la rip_‘;l;tizionc“ﬁ‘a le Aziende Sanitarie Locali
nutuando 1 cziteti adottati dal Ministero ﬁiﬁﬁn" fute per la ripartiziono tra le Regiond,

seoondo i livelli ed i sottolivelli essenziali aj assifienza (LEA), pesati con fe fasce di etd

defla popolazione residente adeguandoli &l iipecificia della realth regionale lnziale

applicanda un comettivo del 5% fellSiisorse Sestinate  clascun livello di sssistenza
lepato alla distribuzions degli a Stanti Hei centri abitati e In base alle cratteristiche

“motfologiche dnl temitore; al {ind*d[ determinare la quota copitaria pesala per il

finanziamento delle fAzicnde
fabbisogno sanitarico é{}:[_}mssn (?
L5

r151’"51 popolazione residente §

Sonitatie Locali, cita & rappresentare cquamente il

geondo lo schema sepuente:

Lol :

Livelln sssistenzinte | % ‘Fotale Hyvello ‘ Descrkzione Allguote
Prsvengione ' - Prevenziono ' 4,750%
Carreitive torritorio _ 0.250%
Conyeirz, wedicke nazion, - G, 50
Convent, Farmacie 13,0609 |
Specialisica ambulat, - 1,500%
| Bnescnza - Aves 18 1,405%
1‘:‘;‘;‘;;‘;’1’:; ! 5% Avzanirosld. R50%
T3 sirni!ua[[_: ¢ daenicil, o rishililsdone 16,595%
Salut mentals - 1,850%
Dipendenze - 1,150%
B _if—,;;[;lii\-‘(_} teerilorio B ‘ASE&D%
Assistenen OS]wJﬂﬂi#rs 41,800%
Ospeduliers 4% Cmre,l:ifu terriaria L 2,200
Totale 100% Totale T s00000%
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" provvedimento indicy

LA PRESIDEMNTE
IN QUALITA' Bl COMMISSARIO AD ACTA
{deliberazione del Consiglio def Minisiri det 23 aprile 2040)

seene Decreto i, del

RIBADITO che sono posti a carico delle singole Azleade Sanflarie Locali i costi
consepuent alla mobilitd intra ed exira reglonale dei rispettivi cittading assistitl, per i
quali vicne assegnata la relativa quola capitaria, novché i recuperi per le prastazioni
crogale a cittadini nmon residenti, mediante la procedwa di compsnsszione della
mobilitd, intercegionale ed intrareglonale, od i cui valori saranno comumicati dalla

Reglone Lazio;

RIBADITO che tutte fe strulture che crogano assistenza ospedaliera e ambulatoriale 4
carico del $.5.R. sono finanziate secondo un ammontare globale predefinits, indicato
per fe strufture przvatc e per quolle equiparale al pubblico, epli accordi e nel contratti di
eni mtlast, 8- qumquzes del D.Lgs. 502/1992 ¢ suceessivgfingdificazioni ed integraziont,
e determinato in base alle flinziosi assmtcnz:ah@e alle dlgialtlolle nell’'ambito ¢ per

conto della rete def servizd di riferlmento; %{1\‘!

I“'t

o

zione
singole sirutture, le funzioni aseistenziali gfcui¥] comina 2 dellar. 8-sexies del D.Lgs.
standned di produzione del, prograninia 6

502/92, sono retuncrats in base al costd
assisienza, mentre le restanti altwl}i song ratipmerate in base o tariffe predefinite per
%

prestazions; Fl

PRESO ATTO che, ai fni dells detcn%}[

PRESO ATTO. che glaadefiniziond” delle. quote di ripasto di cui al presente
& valori,di Bnanziamenio amumessi 2 bilancio e che rappresenta
livelli essenziali di alkjstenzala assicurare a ciascun cittading residents, mentre non
BOHIO {:Qmprcsi' & saradfigyugfetto di successivi provvedimenti, i maggiori costi del
S.8R., ln cui copertura & assicurata dal gettito dells manovm fiscate regionale

wull’addizicnale IRPEF e solf'IRAF, nolla misura che sard accertata nel corso dal

prossimo esercizie finanziario 2012;

VISTO I'art art. 8-sexies, comma 2, del D.Lgs, 502/%2 che individua le seguent

funziond remuncrabill 8 costo standard:

a) proprammi a forte inteprazione fia assistenza aspedaliera ¢ territorials, sanitaria e
sociale, con particolare riferimente alla assistenza per patologie croniche di lunga
durala o recidivanti; '

b} programmi di assistenza a elevato grado di personalizzazions della prestazions o

. del servizio reso alla persona,

) attivitd svolte nell’ambito della pariecipaxione a proprammi 4i prevenzione;

d} programmi di sssistenza a malatlie rare;

e} attivitd con rilevanti costi di attesa, Ivi compreso il sisiecria di allarms sanitatio e di
tmsporte in emergenza, nanché il funzlonamento delly centrale operativa, di cui
altatto di indirizzo e coordinamento approvato con decieto del Presidente della
Repubblica 27 marzo 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufliciale n. 76 del 21 marzo

199%;

e} finanziamento glabale delle |

y
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RITENUTO necessario, tenuto conto di quanto SDpﬁ,&
Pimporto complessive muassimo  da  destina e al il

D.Lgs. 50292, nell’ambiio di attivitd chg,ggispun

LA PRESIDENTE
TN QUALITA' DI COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio del Minisii del 22 aprile 2016

sepue Deereto . del

f) programmi sperimentali di avsislenza;
g) programmi di trapianto di organo, di midolto ossco e i tessuto, ivi comprest il

7 nantenimento e monitorageio.dat donatore, U'espiants degli organi da cadavers, le

sttivitd di tragporto, il coordinaments & Porpanizzazione della rete di prelievi ¢ di
trapianti, gh accertamenti proventivi sui donatori.

PRESO ATTC delle nota prot 213067/2011 con cul il Discttore dells Dirzzione
Reglonalo Proprammazione ¢ Risorse del Scrvizio Sunitatio Regionale in disposio
Padozione del criterio da wtilizzare per la determinazione del finanziamonio dela
fanzione pet altivitd riabilitativa con il quale I' ASP-Laziosaniti ha elaborato il riparte
confenuto nella noia ASP J5186/DG ded 30/11/2C1 L i

e‘ﬁiﬂw in € 586.797.275
inmenta  dolle  funzioni
te dall'art. 8-sexies, comma 2, del
fmo a specifiche caratterdstiche

generali, che rappresentano ¢ richiedong L hhposito coreltivo. ai oriteri gewerali di

allocazione della quote pro eapite ¢ che'qer i2011 vengono individuat! i seguentl
finanziamenti ripartiti tra le sfm!tu%g;_utﬁrcssﬁl" ‘secondo 1 seguenti criter;
. 5 X
1) Finanziamento dei magpidt costs oY altivitd_con ilovanti costi d'attesa retafivi
alle reti di emeryehza ed urpth? - € 260.000.000, seconde i seguenti erileri:
Selezinne fetle slnkgurc delle veti di urgenza od emergenza sedi di DEA i

e IT livellody, ;

o Differenziaziohe:délle siautture a seconda dell"ospanizzazione ¢ del uols
svolto nelle reli di emergenza (emergensh od ugensa, DEA I, Il emergenza
teaumatolopica: centro traumd di wona, Contro traumi alta specializzazione;
emergenza cardiologica: centr hub, centri spake | & 2; emergenza neure
vascolore: unitd traltamento newty vascolare 1 e 11 livello, team noure
vascolars);

« Differenziazions delle struttara sulln seorta dei volumi di altivitd per ricoveri
rdinari e DUHL, per ricoverd specializzati € per accesst di pronto SOLSOIEG
nion seguito da ricovers;

asgistenziali, non coperte da taciffe peedefinite, pre

B

V3 f_‘jnanzia;ncnio dei tapeior] costi por attivitd con rilevanti costi ¢'nftesa relativi
all’orpanizzazione dei trallamenti di fcrapia intensiva - € 165.000.000, secondo i

seguenti criteri:
o Selerione e Jiffcrenziazione delle slrutture Cox posti leito di ferapia

intensiva, terapia intensiva neonatale € unitd coronarica anno 2010 tratti
dal*allegate 1" det Deereto del Presidente in qualitd di Conunissario ad
acta n. 80 del 30/09/2010 concornente la “Riorganivzazione della Rete

Ospedaliera Regionale”,
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sepue Drecredo o, dei

3) Finaneiamento doi maggiori costi per i programmi di rattamento dolle malattie

1)

5)

6)

sare - € 18.000.000, secondo i seguenti eriteri:

s Selezione dei centri regionali di riferiento e dei presidi per le malattis rare,
feaiti dulla DJG.R. n 20 det 401/2005 con applicazione di un valore soglia
>3 5 utenti per [e strutiune sede df solo preatdie;

s Differenziazione delle strutture in relazione ai centl e presidi seleziopati ed
al nuntero di utenti con malatéle ware, come da aggiomntuento del registvo

regionale malaltie rare;

Finanziamento del magpiori costi per i centri di goordinamento e per Uatiivitd di

trapiante di organi - € 32,237 275, zecondo i seguenti criteri:

¢ Solezione dei Centri individuati dalla progfariyazions regionale per le
attivitd di lrapianto con sssegnozjone di '1%{1?@3 per DMattivitd di
coordinamento locale, cost come indivigdpata datislIGR 229/200%;

s Considetazione dol cast rendicontati Centro Regiconale Trapiant e
selezione delle strathire ospedaligrs opgettd®dell"attivitd di segnalazione dei
potéenziali donatori d'organo g¢itfona%jone di cornes con applicazione di un
valore soglia > & 3 donazioni,

& Selezione dei trapiont gffcliualitg rendicontati dal Centro Regionale

Trapianti € dall’ Agervgfh di Sypith pubblica;

Ejnanziamento deismapgiorl™g ati per i centei replonali di_riferimento - €
10.800.000, seffondo i qéguenti criteri:

o Selezione Miei cenfdi con rilevande sigificativiid ofo unicith a livello
regionale, atttggli#on atli di proprammazione regionale; il finanziamento
tiene conto di standard organiszativi e di costo predefiniti dei fatiori
produltivi per centeo, nonché dell’attivild e dei costi rendicondati dalle
aziende ¢ da attivitd di confronto effetiuate rispetto ad alive realtd regionali;

Finauziamento dei mapgiori costi di assisienza per i programini di assistenza ad

elevato grado di personalizzazione delle prestazioni o del servizio reso alia

persona —~ Assistenza riabilitativa post acugic - € 20,000,000, sccondo i seguenti

crHeri:

s “complessitd assistenziale” e “centro di riferimento riabilitativo di elovata
specializzazionc™ cost come elaborate dall’ASP con nota prot. 15186700
del 30/1142611; .

Al il del dofinitive riconosciniento de! finanziamente in argomento
"Agenzia di Sanitd Pubblica ASP-Laziosaoitd, entre ire mesi dalla fine
dell'esercizio effotiucrd un controllo di congritd ed appropriatezza sulle cartelle
cliniche relative af casi selezionati trasmettends, sempre entro 1o stesgo termine
alla struttura regionale competente, specifica relazione refativa aglhi esiti ded

contraili effetivati;
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sepue Deceeto n, el

“1y Finanzigmeato dei_magpiori costi per la presenzi delle facoltd di medicing

- € 68.870.000, secondo i seguenti eriteri:
5. Individuazione dei Polislinicl universitar statali enonsialaliedelle Aviende

Paglnarwm

RITENUTO pertanto, sulla scorta delle suesposte considerazioni, di ripartire

Ospedaliere, sedi deli®intern triennio. della facoltd di medicing, secondo i
protocollf d'intesa Regione/Universitd, nella soisurn prospetiica, pari ad una
percentuale mossima dell’8 per cento del valore tolale delln produzione
attesn, ai sensi dellart. § comma 2 del DM. 11.7.2007, come dr relativa

labolla di ripartizione;

8) Finanziamento del programmi. aperimentali &1 assistenza in ambito oncologive

dx parte dei policlinici universitati - € 12.090.000, seeondo i seguenti criteri:

a Individuazione det programmi x;pu"irirna]ngﬂilI 4 assistenza  In ambito
oncologico ad clevato grado di pcrénnaiizgfs Melle prestazioni o del
servizio reso alla persona da patte di Bpliclini simiversitari; finanziamento
del contributo tegionale riferito alle etualits proposte i base olla
programmazione regfonate a segpi di valﬁ%‘azione deila Direxions repionale
compefente in materia, pr_opm;%gna | peso economico degli stessi;

Ry, ol
FIBADLT O che il finanzismento dgi,?maggié“rﬁcrnsti connessi alle funzioni assistenziati
nalt'mmbito dells altivitk definitedal f%gpmm Zc‘\‘icll.’ar!. $-sexies del D.Lgs. 50271952,
cosi come risulia dalle tabelle I,{-‘g‘, Séﬁ, 5, 6, ¢ 7 chie formano parle iategrants del
presente provvedimenf-Fono prodpéttici e soggetti a rendicentazions, per cui &
richiesto obbligalotiafiente lg‘s!rutture interessate di produrre enteo tre mesi dafla fine
doll’esercizio appositiyyendicgjitazione dei relativi costi sostenuti ¢ del volume delic
attivild svelts, nonché, o8 parti di finanziamento increnti fa revisione della rete
dell’offeria assistepzisle (rete deli’emesgenza ¢ uove altivazions di posti letto) &
Hehlesta enfro tre mesi dalla data di chiusura deli'esercizio una puittuale
rendicontazione da parte delle ASL di competenza territorinle  sull'effettivo

funzionamento nelianne 2011 dei muovi posté letto attivati in strutture pubbliche ¢
private;
it F.5.R

2011 per assicutare i livelll essenziali di asgistenza repidnali, come segue:




LA PRESIDENTE

IN QUALITA’ DI COMMISSARIO AD ACTA
{detibsrazions del Consiglio def Ministri del 23 aprile 2010)

segiie Decreéd n. “del
Finanziamento def Livoll; Essenziali di Asslsteﬂza Porcantuals ::I';‘;;*I: fmport fotalt
Quota ln geatlona accenirafa reglonale 1,30% £ 125.040.000
Guota s destinazions finalizzata 6,10% € 588.797.275
Finanzizmanto atlivild con rfavanti coshi d'sHesa, urgonza od
omarganza sanilaria
Cliota a funzions par emargenza ed urgenzs — Tab. 1 260,000,000
CGuota a funzione per emergenza terapla intenalve - Tab. 2 165.600.000
Finanzigmento programmi alilvita
Guotla finanzlamento centd assistenza matallic rare = Tab. 3 17 800,000
(duota finanzlamento cenbi @ altivita trapiant] — Tak, 4 32.237.275
Quola finanziamento centrl raglonall 4l rifedmento ~ Tab. 5 _ 10.803.060
Quota finanziamento haltamenti difforanzlal| assistenza
Habdflaliva - Yab, 6 {f : 20.000.000
Finanziaménte programir differenz/ali & %&u
E-'l E;t;fl;i f;nﬂnzlamento magglon eostl presenza facokd mediging 68,870,600
Accanlonamenla per finanzlamanto programmi spag enlali
<l assistenze In ambilo oncologico da parte dol pi i% 12,080,000
univorsitan : :
Quots indlstinia parametraia pro caplte per LEA: Rriot” 92,80% £.906.645.620
Pravenziona o %, 500% 445232484
Quoly pasala g 33 4,750% 4230685867
Cormreltivo geomorfnlﬂgrm Wigeat 0,250% 22268624
Aszlstonza territoriale 54,00% 4542398308
" Medleina genarale ¢i bas 6500% 57A032.205
Farmacaulica 13,000% 1. 957.864.451

Spaclalistica ambirlateriale "h}qi

14,500%

1.024.284.706

Ememgenza - Aros 116 E608% 142041329

- Anziani residonziale 2250%  200.399816
Tardtorials, distreliuale, domickiaee e nabifitaz. $0,585%  943.658.924

" Galufe menlale fA60% 164773018
Dipendanzg 1.160%  102.426471
Coneliivo geomorlologico 2550% 227118565
Ospadafera £4,00% 3.913.825833
Qucta pesala 4£1,800% 3722579541
Cuireltiva geomeorologleo 2,200%  195.948,202

mohille interreglonale)

DECRETA

T o tale {come da quota rparto FSN 2011, alto 0, 185/CSR 75 dol 27072011, al lordo saldi

g
9.648.466.605

per i inofivi espressi in premessa che formano parle integrante e sostanziale del presente

provyedimento:

Peging 197 19
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segue Decreta n. del

I} di procedere alla ripartizione del F.SR. 2011 come da tabelln riportata in
Premss s,

Pagina 11419

2y di assicurare il finanziamento delle Aviende Sanitarie Locali per garantire i
Livelli Essenziali di Assistenza, al sensi dell’art. 2 comma 2-aexies leit. d), del
D.Lgs. 502/92 ¢ successive modificazioni, secondo i criteri stabiliti in premessy,
con 1o risultanze di cui all* Allepato A), al presents provvedinento;

"3} di definire il riparfo delle funziont assistenziali di cul al comma 2 dell’arl. 8-
sexies del T.Lgs. 50241992 e suceessive modificazioni ed infegraziond, con
renmnerazione in base 8l costo standard diffe onzinle di produzions del
programma di assistenza, secondo i crilert riportylf Iffpremesan con le risultanze

di cui alle Tabelle 1,2,3, 4,5, 6,27, d 4 g

0

2
]

4) di disporre che le Aziende & lo strutture che Yopo sinle inserite nel programma di
Gnanziamento a funzione di cu ﬂ]rr recedeiite punto 3) sono tenute alia
presentazione a fine esercizio, on ’g&l Fiese di marzo 2012, di relative analitica
rendicontazione dells attivitd ﬁpléﬁgg ¢ dei costi sostenuti ferme restando ¢hed
livelli massimi di {inanziamento &#fingola funrions sono da considerarsi
snmodificabili. ¥otro lo Seslh, termi I'Agenzia di Sanitd Pubblica ASP-
Laziosanitd provvede a lr&i‘ﬁu ite In relazione di cui al punto 6 delle premesse
relativo al ﬁﬁ{fﬁimhmm ?é‘i:;maggiuﬁ costi per i lraltamenti differcrziali

caratterizzati {fa elevilp prado di personalizzazione delle prestazioni o del
servizio reso allg persodi per assistenza riabilitativa.

L]
W, S -’.:“-‘tg

“Il presente provvedimeuto sard pubblicalo sul Bolletiiao Ufficiale della Regione Lazio.

-La pubblicazione ha valore di notifica a tulti gli effeit, per tutti i soggett Brogatori.

RENATA POLVERINI

(%

Alegali dparto
F.5.R. 2011.pdf

e sk e " a——
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RIPARTIONE F.5.8 2011 « GRPOTA FINALIZZATA PER %ngﬁ%mﬂoa COST UL ASSSITENZA CONMNESS A wmommpsz_ B rmmm._.mﬁp A MALATTIE RARE
i _ . * NLIMERD | NUMERD TOTALE | TOTALE | PEEQ PESQ QUOTA PER CRIOTA PER TOTALE
{ ASL| Codice STITO CENTRI | PRESIDY | CEMTRYPRESDE | UTEMW PSSO CENTRI)  popsion [STRUTTURA]  STRATTURA. | UTENT FINANZIAMENTO
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110 | Dot [DSPEDAIES CAMIELD DE EELLIS - ASE BIETE 1 F) 3 16 1 a5 2% 400000 19.173 - A18.LT
. TOTALE 33, 7 58 7427 sl 850000000 ]  2900.000,00 | 17.80C.00000 |
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NZIAMENTC DEI MAGGIOR! COST! CONNESS! ALLE ATTIVITA' BE] CENTAE REGIONALL D1

TABELLA S

RIPARTO FSR 2050 « CUOTA FINALIZZATA A mczm_oﬂmmmm: B E
i . RIPERIMIENTD
i o
ASL Codice STRUTTURA CENTRED DI RIFERIMENTO RESIONALE BUCTA A FUNZIONE i TOTALE
RSO ,
165 905 |POLICUN. UNI 2o STATALE, GEMELL Centrs Antlvelen 1,200,000 1.200.060
o T l .
i M ar i | conngi
g1 501 |#0, 5, CAMILEEORAN I Centro ragionalz di conrdiramento & 1200000 1,200,000
[PETRIN = compeEnsaZione - sisterna trasfuslansie
1=
02 S0R  [AO. 3 G AN tetmests eornall [Banes oochi) 2.200.000 1,200.000
Mo ,
gt SIreening neoatale 1,200,600
. - LSTEN - Serddzio Trasports Emergente Neonatat 1.200.000
208 21403 POLICLENICE NIV, STATALE UMBERTD @ 4 800000
Fitros! cistica’ 1200500
Cantra Antiveleni 1.200.500
i LS LRECCS. 1LFD, Banca reglonale tessute mustolo scheletrizo 1200000 1.200.000 ¢
vy 2] falaly] SPESA ACCERTRATA RESIGHALE Centro Regionale trapianid 200.000 L.200.000 |
TOTALE 10308000
i
[}
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All=gato al Decrate della Presidents in quaiitd di Commissario ad acta n,

=

TARELLA &

. = oy
RIPARTIZIONE F.5.R. 2011 - GUOTA FINALIZZATA AL FINANZEAM ENTO'HEl MAGGIORS COST! DI ASSISTENZA PER | EROGRAMM DI ASSISTENZA AD ELEVATO GRADD

O PERSCNALIZZATIONE DELLE ﬁmmm.wkwnnmmﬁ.&mu DEL SERVIZIC RES0 ALLA PERSONA — ASSISTENDA RIABRETATIVA POST ACUZIE

Fuszlone oo piassitt assistenziale

FUNZIQONE CENTRO DN RIFERIMENTD
RIABILTATVG D] ELEVATA

{metudy DCA 57/2010) SPECIALEZATIOME PER GLA
_ IRICA 7S ETE/2010 ES/2001) TOTALE

ASL | choKE STRUTTURA FINANZIAMENTE

&6 TOTALL 2050 .

PER MIELOLESE, - - . “PESL! ) -

on papLrg| PO | FINANDAMENTO L T 17y] FINANZIAMENTO
CLE GO
203 058 |Centro Traumatbingien Driopedico 5624 7A 245185049 - = 2,491.850
ws| 03 Fondazione Santa Lucia 28.633 20,8 7.413.074,43 88,89 4.835.615,00 12,248,555
K| 985 Centro Paraplegici Ostia 8,887 158 2300.8482,42 - - 23008341
120 277 |5an Refosle- Cassine 5084 16,3 1 354,433,565 11,13 £04.383,00 2552 818
. TOTALE 56232 | 100,00 |  14.550.00000 100,00 5.440.000,00 20000008 |
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Adegato o Deoreto dells Presidente in gualith di Coramissario ad arta n, det

sul wtale detvalore della produzinne complessiva di prestaziani sanitarie rilevate nel 20175,

Py
| & g,
Gt i
__ - #* I orE TARTLLAT
F.;s .
RIPATOIC) FAE, 2011 - QUOTA FINALIZZATA .n:@@unzmﬁa MAGGIOR] COST] ASSISTEKZA MELLE STRUTTURE CON FRESENZA PERCORSE
c#..qmmm_._ﬁw. FACOLTA DI MEDICINA,
RS
:- a?

A5L Codlce STRUTTURA IBORTS
103 915 | _varpnfﬁzwﬁmm_qpm_a MON STATALE SAMPUS BIOMEDICD T.A78.000,80
05 mwm PELICLINGES UNIVERSITARIQ NON STATALE & GEMELU 26.254.000,00
08 _wamaﬁw wmﬂn:zao UNIVERSITARID STATALE BBBERTS (7 18.165.000,00
913 | 519 |AZIENDA OSPEDALIERA SANYANDREA £352.000,00

| .
920 320  |FONDAZIONE POLICLINICD TOR VERGATA 10, 132.000,00

fﬁ TOTALE 5E.370.000,00

m _
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REGIONE LAZIO

K Decreto del Commissario ad acta
(delibera del Consiglio dei Ministri del 16 ottobre 2012)
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Decreto gl Commissarie ad acta
{delibera del Consiglio det Minisirt del 16 ottabre 3012)

DECRETO n, Weo2t § \sz.

OGGRETTO: Loeggs del 7 agosto 5012 §. 135 - Conversione i logge, coh
modificazioni,del desreto — logge 6 Ingtio 2013, n. 95, rocante dispesizion urgentl
per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ub eltadini ~
applicazione art, 15, comma 14 Asslstonza speciatistica anno 2017 -

¥l Commissario ad acia

FRESOG ATTO che con Deliberazione del Providente det Consiglio del Ministri del 16
ottobre 2012 al Dott. Entico Bondi & atato conferlto ['incarico di comprissario ad rota
per Iattuazione del vigente piano di rieniro dai disavanzi del settore sanitario della
Regions Lazio, fino alla data di nsediamento del nuovo presidente della Giunts della
Regione Lazio & sone stati confermat] contenut] del memdato commissariale g
affidato al Prosidenie pro lempord della Rogione Lazie con delibera del Congiglio dei

Ministri del 20 gennaio 2012,

PRESO ATTO che con delibera del Consighio dei Miniswi del 20 gemnaio 2012 & stalo
stabilito di rimodulare le funzion ponferite al Dott. (iuseppe Antonio Spate con 18

deliberazione del 3 Marzo 2011, con paticolare ¥ifeximento alle azioni ed interventi
indicate nella medesima deliberazione de! 20 pennaio 2012,

PRESO ATTO che con la medesima deliborazione il Dott. Giannl Giorgh & sfato
nomingto gub. Commissaro per I attuazione dol Fiano di renfro dei Digavanzi e @i
tiqualificazinne del 53R Laziale, con partigolare riferimento alle nzioni ed interventd
indicat nella stessa deliberazione del 20 gevnaic 2012;

VISTO il regolamenic regionale n. | del 6 settembre 2002 ¢ sam.l., von particolare
riferimenio all"art, 98;

CONSIDERATO che Ia Regione Lezip pef Aver mAMIElo nel tempo disavanzi di
gestione nOD ripianabili entro il a1 mapgio 2006 ¢ per aver acoettato un Hvello di
jndebitamento del setfors sanitario di rilevente consigienze s & trovata nella condiziong
di dover stipulare 1'accorde prevista nelt’art. 1 comuna 180 Lepge = 311 del
30/12/2004 ~ legge finanzaria 2005 - ¢ di Jover otiemparare & wttl gl obblighi, ivi
disclplinati, per 1o Region in squilibrio economico finanzario}

VISTO Y'scoordo sottoseritio i1 28 fabbraio 2007 dal Ministero dolla Sulute, dal
Minjstero dellBeonomia o dal Presidents della Regione Lazio pef i approvazione del
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segne DECRETO nAkodddel G G MY, 01

Planc di risptrg €OD pindividuazions  degli interventi per il perseguimento
deilzequilibrio sconomico 4 sensi deli’ark, 1 comina 180 della L. 30 dicembre 2004 o,
311, approvato £0D DGR 1, 149 del 06.03.2007; .

VISTO il nuovo Patto per la Salute sumoito in Conferenza Stalo — Rogion ¢ B.A, it 3
disembre 2009 con il quale, all'art, 13, comina 14 & stato gtabilite ché per lo regioni it
sotioposte ai piani di rieni € gidi commissarlals all*entrata i vigore delle norine
attuative del medesimo patio restao forrol 1'assetia commissariale previgente per Ia
proacouziens del piano di rientrd, gecondo programmi aperativi woerenti ©on gh
obiettivi finanziarl programmati, predisposti dal Commisserio ad acia, nonché le
relative azioni di supporid antabile & gostionale;

VISTO il Decretn Legisiativo 30 dicembre 1992, 1. 502 & snocessive modificaziont ed
infegragioni comgernenie: wRiordine delle discipling in materia sanitaris, 8 POMMA
dellars, 1 della legge 23 ottabre 1992, n. 421 @ succesEive modificazioni” il quals,
prevedendo horme atative da parte del Governo centrale @ di quelie regionale,
“ibadisee 'obbligo per la Regions di definire il fabbisogno appropriato &l prestazioni
nocesserie alla tutela dolla saigs della popolazion;

RILEVATO guanto previsto dal comma 8 dell’articolo B quater del I.Lgs 302/92 ¢
g.1m.i. per cui, in presenze di unst capacith pradutiiva muperiore al fabbisogno determinate
in base al eriteri di cui al comme 3, lefters b), 1 regioni & le unita sanitarie locali
ariraverso ghi apoord] contrattusll di cuf all’axt. 8 quinguies, 5000 {etiute £ POIIS A cAtico
del servizio sanitari nazionaie un volume di Aitivith comundque nob superiors 8 quello

\

previsto daghi indirizzi dells programmazions nazionaie;

VISTO Patt, 8 quinguies, cumid 3, del D.Lgs. 502/92 che prevede la stipufa di
ooniratti con le strutture private & ool i professionisil acoraditati anche mediante intese
won 10 loro prgenizzeziont rappresentative 2 livelio regicnale che indicano, 1’ alire:

e Il corrispeitive preventivalo o pronle delle attivith canvordate visuiante datla
applivazions del valorl tariffari ¢ della remunerazioné exivatariffaria delle
fursiont incluse nell \accordo, da varificare d consuntive sulla hase del risublott
ragetuntl ¢ dellé atibvith affettivaments syolte secondo I indicazioni regionall
(art. 8§ quinguiss, commna 2, lestera d;

o o modalith con cui vigns eomuaque garantite rigpetio del lmiie ot
remuneraziong delle struthee corvelato ai volumi di prasiaziont, concordaty ol
senst della lettera ). prevedendo che. in oGS0 di incremento @ segulio dl
modificazioni, Comunque intervenute nel corso dell'qung dei valovi unitar dei
tariffarl regiondle, per lo remunerazione delie prestazion dt aslsienza
ospadaliera, dells prestagiont di assisIenza specialistica ambuiatortale, norché
delle altve presiazionl comungue remunerate @ tarlfa 1 volume massimo dl
presiazionl ramunerare, di cui alla lsitera B), sf intende ridelarmingio natla
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misurd. necessaria ol wianieninenio det limiti indiceni alla Aeltera di,
. Qmisals...(art. 8 quinguias, soHtMA 3, lettera e- Bis);

VISTO Vart. 8-gquinquies, comima 2-quaist dsl 1.Lgs. 502/92 il quale pravede che: "Le
regloni stipulans accordi con (8 fondgzionl {stieuti off ricovere e cura d cardaftere
seigntifice .. € contratit con gl (stitut] df vIeovero g curd G caratiera geientifico privefh
cha sono definiti con le rodaliia di ol all'artivelo 10 comma 2 dei decrelo legishative
16 pttabre 2003, n. 288, Ls region! stipdane alirest avcordi con gli istibuti, enii od
ospedall & cui aglf articali 41 @ 43, secondo comma, delld lagge 23 dicembra 1978, 1.
833, ¢ successive modificaziont, che prevedano che Pattivits assisterziole, attuatd int
coerenza con la programmazions sanitaria regionale, sia fingrziata a prestagione i

base ai teiti di spesa ed al volumi d altivitd predererminatt anmilclmente dalla

programmazione regiansie nel rispetio dai vincoli ¢ bilaneto...omissis™;

VISTO Part. § quater, comma 2, del D Lgs 502492, che a tal proposite, prevede che ld
quatitd di soggelia accradiiaro non costitulsce vincola per le azlends ¢ yli entl del
ervizlo sanitario noegionalt a carvigpondere In vemunerazions delle prastazloni
eragats, al di fuori deghi aceord! cantrattvall di cul ol suddstio arl. 8 quinguies;

RILEVATO che la reounie giurlsprudenza prministrative, con sentonza del Congiglio
di Stato in Adunanza Plenaria 1. /2012 ha ira {*altra ribadito ohe: AHe Regioni & stato
perianto affidaie i compita di adottare determinazloni di nalura autoritativa’ e
vikcolume tn lema a1 Taniit alla spesa sanitaria, in cogrenzd coR l'esigerzu che {'artivitd
dai varl soggeii operanli yal sistema saultario S wolgu nell'ambito di un
planificazione finarziovia. Alla siregua At detia disciplina spedid ad un qita auortative
« vineolante di programmizions regionale, ¢ non git od una fose concardata ¢
convenzionale, la flssazione dal tatto massimo annale i spesa sostenibile con i fondo
vanitario per singola istizione o per gruppi di istiryzioni, nonché {a determinazioné
clai praventivi anmucdt delle prestuziont’;

PRESO ATTO delle avvonuis fntese di siconversione/riorganizzazione goitogeritie Gon
{s syutture private ai senst di quanio pravisto dal dacreta commisgariale & U 0080/2010

@ ratificate con relativi degroth copmmissariali;

VISTO il decreto n, (F0089 del 7 gingno 2012 recania: Remunerazions per I'anna 2012
dolle preataziont di esslstenza speciatistica amibulatoriale con pnere a carico del SSR.
oropate da sirutiure pubbliche e private. Individuazione livello di finanziamento annd
2012 (salvo conguaglio): prestazioni di P.8, dialisi, distribuzione direlts di facmach,

PRESO ATTO delia L. 135/2012 dal 7 agosto 2012, pubblicats sul supp!. Ordinario n.
173 deta G.U. 1. 189 del 14.08.2012 che ha convertito in leggs, con modifiche il D1
1. 08 del 6 luglio 2012 recante W)isposizion] wegenti per Ia reyisione della spesa
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sogue DECRETO nuoce del 99 WY, 2012

pubblica tom invarianza del yervizi i pittadind™ ed it particolare dell’ast, 15, conmma 14,
it guale ha esprogsamente provisto, in tema di razionalizzazione & fdhpdone della spesa
sanitarla, che “ a tutil | singol! contratti & a hlt] § singoll accordi viganti hell'esercizio
2012, ai sensi dell arl, & guingules del decreto legislgiive 30 dicembre 1992, 1. 502, per
U'acquista o prestazioni canitarle da soggelti privati acoraditali per |'assisianid
specialistica ambulatoriale & per \gsyistanza ospedalierd, s applica und riduzione
deli'tmporta & dei corvispondenti voluml di acquisio in misura percentuale fissa,
determinaic dalle reglons 0 dalta provintia auionoma, wgle do vichwre la spésa
complassive anmit, rispetio alla spese consundivaia per L'anmo n11, detle 6.3 per
cenio per l'anno 2012, dell’l per centa par 'anno 2013 € dal-2 per cento u decorrérd
dall'wme 2014, Lo ylsury di confenimanio della spedd di cui al preseniz commd é
apgiuntiva  rispetto alle misure eventudimants giir adotiate dalle singole regloni ¢
pravince auionemé At Trenio-¢ Bolzano & ireva applicazions anche in coso gt maneeia
soltoserizione dei coniratti @ daght aecordi, factrdo riferimento., n tale ultimo caso, ogh
wtth ¢fi programmazione reglonnle o delle provinee dulonome i Trento & Bolzano della
ypesd sanitaria, J1 livgllo &i spesa detgrminatosi per il 2012 4 yaguito dell ‘applicaziong
deils misura di contenimerio di cul @l presente commid castiuisce il Hvello 8¢ cuf 81
applicana ¢ misure che le regloni devono adotiare, a decorrere dal 2013, al sons!
dell ‘rt, 17, comma 1, fettora a), ulfime periado del decreto — legge 6 luglio 011 n

98, converiito, GO modificazioni, dalla 16888 15 bughio 201 L n 111

PRESO ATTO delle noie prok 163135 DB/O7/0Y del 04.09.2012 ¢ prot. 167926
DB/07/09 deol 13.09.2012, con eui & stota data informativa al soggett interessati - anche
ramite le Agsociazioni -di catapotis - rignarde Ja norma sopra riportata € preciaato
essere in corso di predisposizions i provvedimenti attuativi dells siessd ALIFAVETSO la
rottifica dei provvediment di budget 2012;

PRESO ATTO che per 'annd 2013, 11 vosto consuntivato dell*atitvith di spocinliatica
ambulatoriale , wale dal CB Conguntivo 201 1(voei di costp B02G9S + R021120) & pani

ad € 397.386.000;

PRESCO ATTO che il suddatto costo ponsuntivato 2011 & al netto della valorizzaziond

della quota ricatta 2011 pariad € 20.244.191;
PRESO ATTO che i budget 2012 sone al {ordo detla quota ricetta;

PRESCG ATTO che Vimporlo di € 397.386.000 pamprende le prosiaziont di pronto
Soccorsy o di dialis (attiviiA non sopgette ad attefbuzione di pudget) velorizzald

rispettivamente in € 48221491 ein€ 56.535.260;

PRESO ATTO, pertanio, che I'isaporto da porms @ confronto con i budget 2012 &
adividuato dalls somma del costo consintivato di cui sopra s della valorizzazions della
_quota ricetta, al netio della valarizeszione delka prestazioni i P.8. e dintlsi;
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sogue DEGRETO n. Joidel 29 NV, 2010

PRESO ATTO che il suddetio fmporto & pertanta Individuato in € 312.473.410 0 che lo
0,5% dotlo stessa & pari ad € 1,564,367, .

FRESO ATT(, porianto, che la spes complessiva per ["acquisto di prestezioni di
4ssistenza specialistica per I'anne 7012 non deve superars {"importe € 31 1.309.043;

PRESD ATTO che il tetto di apesa complesaive anna 2012 per I"gotpiste di prostazioni
jals decretati, o degli aceantonamenti Telativi all’attivith i

di specialistica ambulater
gpecialistica arnbulatoriale dggeilt di rconversions, piatiribuzions, ridereimiinazione,

qmmonta ad € 312.635.566 al netlo della valorizzezione delle prestazioni di pronto
Sorcorso e di dialisi;

RITENUTO, in applicazione dol oriteri indicati dall'art, 15, comma 14 dolla L.

135/2012, the 'abbattimento dei budpet dellattivith di speclalistica amibulatoriale
determinati oon il Decrete Cogomiseatials 1, 8972012, 3 caloolate suila base della

differenza tra i1 valore dol tetto complessivo dell attivitd
ambulatoriale 41 cui sopra 2012, pari ad € 11%.638.366 o 1} valore del TuavO teito di

spose pari ad € 311.309.043 ridetermitato oi gonst dell’art. 15, comma 14 L. 135/2012
rapportata al valore del tetto complegsivo di € %12.635.566 come s0pra dofinite;

(312,625,566 - 31L309.043) = 0,4243%
312.635.566

RIBADITO obe le riduzioni di el trattasi pon 8i applicanc per Jattivith di specielistica
alle prestaziond di Propto Soccorso © dialisi;

PRESG ATTO, pertanto, che i budgst 3012 delle prestagioni di gpecialisticn
ambulateriale 4i cui al DPCA U (089/2012 sond, ai sensi delle sopracitata L. 135712,
art. 15 c. 14 rideterminati in diminuzione netla percentuale di 0,4243%;

PRESO ATTO deli'allegato: “Rudgat 2012 Speciatistion - L 14512012 axt. 15, c.147,
parts integranie & sostanziale del presente provvedimento;

reto & a valere sui confratti/accordi pid in essere

RITENUTO che il presenie dot
sotioscritti dagh erogatort privati ed equiparati { Policlinici Universitari nan Statali,

Qspedali Classificati, IRCCS Privati);

RETENUTO che i contratti faccordi non anoera sottoscnitti dovranno gssere modificati

gocondo guento disposte dal presents decreto, ribadendo che 'art. 8 quinguies del D lgs

502/92 o s.am.i prevesds che “in caso di mancate stipula degli accordi di cut al presents

articolo, ' 'acereditamentd istituzionale di ol alkart 8 quater delle srvtture @ del
%\
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sogue DECRETC nuwdngdel 27 ROV, 22

professionisil grogant! préstazionl per conto del servisio sanitari naslonale interassodl
st “che In caso di mancata

2 sospeso” © che il DRCA U 0089/2012 ha pravi
sottoscrizions el contrafiofacrordo et tempi stabilitl, la ASL dowrd invinre
immeciatamente all'interassato atto di diffda ad ademplere alla sottoscrizions del
contratic/accordo, antra 13 giorni dollinvio della diffida staxsd. Nel caso, alld
ccadenza del  termine  Jissato son fosse  infervenita \a  sotioserizions  del

cantratte/accordo, la ASL doved procedere a:
) imviare alla Direzione Programmaziong ¢ Risorse del SSR la comunieaziong

della mancala sottpsoriziens del contrattolaccardo ol fini deil sattivasione della
procedura di sospensions dell 'acereditamanto ai sensi  dall’art. G-guinguias,
commd 2 quinguies, D.LES. 502/92; -

[ dura di liquidazione delle Jatture delle

by sospendére contostualmente ldt proce ] :
prastaziond fino ad allore rese, S0 alla verlfice definitiva della vemunerazions

effettivaments davild; N

4 espressamento la facolid di rdetermingre

CONSIDERATO cho la Eegiove si rigorv
parere GEpresso dad

ulterjonments 1 budget 2012 3 cul al presente decreta in esito al
minister] affiancanti rignarde il medesimo atto vommissariale;

RIBADITO che la definizione ¢ Pattribvzions dei budget rapproseuts il Hivelle
massimo di spesa a carico del S8R nell’ambito del quale sono considerate ioonoseibili
o rormumorabili esplusivaments le prestezioni orogato in conformith con la nofmativa
viganie;

DATC ATTO che per guanto non modificato dal presems decreto rimane fermo M0
guanto siabilito daj decrati comenissarigh hopra witatl;

DECRETA

le premesue 80NQ parté integrante del presene provvedimento:

1. dl dare applicazione a quanto disposto dall‘art. 18,
ha convertite in legge, oob podifiche il DL, 1

“[)igposizioni urenti per
ai cittaelind™;
5. -ghe i budget 2012 delle prestazioni di specialistion ambulatoriale

diminuziene nella percentuale i 0,4243%;

#

cormma 14 della [, 135/2012 che
. 95 del 6 logliv 2012 recante

Ia revisione dells spesa pubblica con invavianza dei gervizl

di cui al DPCA U
Q089/2012 sono, &l gemst delle sopracitata L. 135712, art. 13 ¢ 14 rideterminat o

A/l DV - ' 216111/
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sepue DECRETO 1. Vel 99 KUY, o7
AL L AL ETA

i i

3. di approvare Uallegato: “Budget 2012 gpocialistica - L 135/2012 axt. 15, ¢.14" che
g provvedimento;

rappresenta parto integranie @ gontanziale del preset

4, che la Regione & riserva agproasamente 12 facoltd di rideterminare ulteriotments i
budget 2012 di cui al presente decrelo in esito al pasere GSpresso dui moinisteri

3

affancanti rigoarde il imedesimo atto commissariale;
5. che la definizione e 1'aifribuzione dei hudget Tappresenta il Jivelle massimo di speaa
a carico del S8R nell’ambito del quale sono considerate riponogoibili e vemunerabili

esclogivaments 1o prestazioni erogate in conformit con la yormitiva vigente;

6. che per guanig non modificato dal presente decreto rimane fermao WD {usnio

syabilito dai decreto commissariale sopra oitato;

o inpanzi al Tribunale

Avverso {l presento dooreto & aXamosso ricorso giurisdizions!
rloorse Straordinario 8l

Amministrative del Lazio ne] termina i sessanta giomi, pvvere,
Capa deflo Stato entto i} termina di glomi contoventi.

{1 presemte decreto sark pubblicato su} Bollettino Ufficiale Regione Lazio

ENRICO BONDI
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Dipartimante Programmazione Economics e Sociale
Diraziong Reglonale Programmazione e Risorse del Servizio Sanitarlo Reglonale

Arey Flanificazione Strategica-

Prot. /{g 3/3% bB 07/09 Roma, 0&/09] 2012,

Direttori Ganarall
ASL del Lazio

Dirgttore Generale
ASP - Lazio Sanita

Assoclazlont’
Alopk

ARLS

ANISAP
Confindustria
Confsaluta

Dor Gnocchi
Federlazio Salute
Faderlazlo Urgap
Federlab
LAISAN

E, p.c. . Direttore Reglonale
Bllan¢la Raglonerla
Finanza @ Tribut!
Aren Centrale Acquisti e
Creditl-Sanltari DB 01/12

TRASMESSA VIA FAX

Oggettol L. n. 135 del 7 agosto 2012 di conversione In legge, coﬁ modifiche del DL,

n. 95 del 6 luglic 2042 pubblicata sul Supp. Ordinarfo n. 173 della G.4, n. 184 de|
14,08.2012 - art 15 comma 14 - ‘

Comé note, la L, 135/2012 ha convertito in Jegge, con modifiche 11 B.L, n.
95 del 6 luglio 2012 recante “Disposizion| urgenti per la revigione delly spesa pubblica
con invarjanza del servizi ai cittading®, .

In particolare I"art. 15, comma 14 della sopracitata legge ha gaprassaimente
previsto, In tama dl razlonalizzaziene ¢ riduzione della spesa sanitarla, che " a tutti
singoli.contratt! e a tutti-i singoli accordi vigenti nall'esercizio 2012, al senai dell‘art. 8
guinguies del decreto legislative 30 dicermnbre 1992, n. 502, per lacquista d
prestazion] sanitarie da soggetti privatl accreditatl par )assistenza spaclallstica
ambtilatoriale s per I'assistenza ospedaliera, di applica une riduzione delfimporto & dei
corrispondanti volumi di acquisté in misura percentusle fissa, determinata dalla
reglone o dalla provincla autenoma, tale da ridurre la spesa complessiva annua,
rlspetta alta spesa consuntivata per I'anno 2011, dello 0,5. per cento. per I'anng 2012,
dall1% per cento per Vanno 2013 e del 2 per cento per anno 2014, La misura di

VIA ROBA RAIMONII TH +79.08.5148.|

BIRERIGNE REGIONALE
PROGRAMMAZIONE SAMITAMA E RISORSE D&l $5R GARIBALDE 7 FAM »35.04.5148,

An (55 boma,
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cantenlmants defle spesa di cui al presante comma & agaiuntiva rispetto alle misure
aventualmente gid adottate dale singole ragion! e province autenome a trova

applicazione anche in caso d Mmancata sottoscrizione dei contrath e degll accordi
LrLay lom}SSISH lllll * ”r )

5l comunica pertanto con Ja presente che, in #pplicazione delle disposizioni o)

cul alla sopracitata L. 135/2012 art. 45, comma 14 sono I corso i predisposizione
| provvedimenti ¢i rettifica dei DPCA U 0088/2012, UDQBQ/ZGIZ @ U Q094/2012, che
Verranno prontamente trasmessi pon appena perfezlonati, ‘

Cordiali salutt
Il Dirlgente deil'Area ' Il Direttgre Regionale
(D¢, Emidio D Virgilio) (Prot. Fer rdo Romano)

Pl @WL

IRGZICNE RECHONALE Via, ROEA RAIMORNB] TEL, +39.06,5 148,
ER?:GMNNAZJQNE SANITARIA E RISORSE DOLSSA GARIBALDI, 7 FAX #30.06.5) 68,

Ui 45 ROMA




